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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5358590-25.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Inconstitucionalidade Material
AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta
pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE — SIMPA em face da Lei
Municipal n° 14.362, de 13 de novembro de 2025, do Municipio de Porto Alegre. O
Sindicato-autor alega a inconstitucionalidade formal e material da referida norma, sob a
alegacdo de violagdo a diversos preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, dentre os quais se destacam os artigos 5° inciso X
(intimidade); 22, inciso XXX (protegdo e tratamento de dados pessoais); 24, incisos IX e XV
e § 1° (competéncia legislativa); 61, § 1°, inciso II, alineas "c" e "e" (iniciativa privativa do
Chefe do Executivo); 205 e 206 (liberdade e pluralidade de ensino); e 227 (protegdo integral
de criancas e adolescentes) da Constituicdo Federal, bem como os artigos 8°, 13, 196, 197,
incisos II ¢ 111, e 260 da Constitui¢do Estadual.

O requerente narra que o Projeto de Lei n® 671/23, de autoria parlamentar, foi
apresentado em 30 de outubro de 2023, visando a implantacdo de um sistema permanente de
monitoramento eletronico, com captagdo de video e audio, nas escolas da Rede Municipal de
Ensino (RME). Segundo o Sindicato, a justificativa do projeto, embora mencione
preocupagdes com a seguranga escolar, revela um objetivo de vigilancia e controle das
atividades educacionais, como se depreende do trecho que destaca o "aumento da
responsabilidade e prestacdo de contas" e a "tendéncia natural de maior cuidado e respeito as
normas'".

Apbs a tramitacdo legislativa, marcada pela apresentacdo de diversas emendas e
subemendas, a Procuradoria do Municipio, em parecer prévio, apontou a prejudicialidade do
projeto em face de outra proposicdo mais abrangente (PLL n°® 135/23) e, crucialmente, a
auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, em desrespeito ao artigo 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Contudo, o projeto obteve
pareceres favordveis da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) e da Comissdao de
Economia, Finangas, Orgamento e do Mercosul (CEFOR), tendo esta tltima registrado que a
omissdo orgamentaria foi suprida, estimando um custo superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) para a cobertura das 99 escolas municipais.

Em contrapartida, a Comissdo de Urbanizagdo, Transportes e¢ Habitag¢ao
(CUTHAB) manifestou-se desfavoravelmente ao projeto. O parecer da CUTHAB destacou
decisdes judiciais, como a do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido (Processo n°
0022036-73.2018.5.04.0000), que consideram a instalacdo de cameras de video em salas de
aula ofensiva a direitos fundamentais de professores e alunos, violando a intimidade, o direito
de imagem e limitando a liberdade de catedra e pensamento. Mencionou, ainda, que tal
medida configuraria vigilancia indevida sobre o trabalho do professor e afrontaria
dispositivos da Constitui¢do Federal, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), do
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Cddigo Civil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A CUTHAB concluiu que o
projeto, ao violar preceitos constitucionais e desconsiderar o entendimento dos tribunais, ndo
deveria ser aprovado, a menos que as cameras fossem restritas a dareas externas e de
circulagdo, sem incluir o interior das salas de aula.

Nao obstante as ressalvas, o projeto foi aprovado e a Lei n° 14.362 foi
sancionada em 13 de novembro de 2025, estabelecendo a obrigatoriedade de sistema de
monitoramento eletronico com captacdo de video e dudio nas escolas da RME, abrangendo
salas de aula, bibliotecas, parques e demais espagos de uso comum, exceto banheiros e sala
dos professores. A lei prevé que o acesso as imagens serd restrito a equipe gestora, 6rgao
responsavel e autoridades, além de professores e pais/responsaveis para fins de apuragdo de
fatos ou investigacdes. A implantacdo seria prioritaria na educagdo infantil e de forma
gradual, com dotagdo or¢amentaria propria e repasse especifico para escolas parceirizadas.

O Sindicato-autor requer a concessao de liminar, inaudita altera parte, para
suspender imediatamente os efeitos da integralidade da Lei Municipal n° 14.362, de 13 de
novembro de 2025, sustentando a presenga dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora.

E o breve relatdrio.
Passo a analisar o pedido de tutela de urgéncia.

A andlise para o deferimento de medida cautelar em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade exige a demonstragdo concomitante do fumus boni iuris (plausibilidade
do direito) e do periculum in mora (perigo da demora). O primeiro refere-se a
verossimilhanca das alegagdes de inconstitucionalidade, enquanto o segundo diz respeito a
possibilidade de que a demora na decisdo final possa gerar danos irreparaveis ou de dificil
reparagdo. Em se tratando de controle concentrado de constitucionalidade, a concessdo de
liminar implica a suspensdo da eficacia da lei ou ato normativo impugnado, sendo medida de
carater excepcional, mas que se justifica em face de violagdes flagrantes a preceitos
constitucionais e iminente prejuizo.

No caso em aprego, as alegagdes do Sindicato-autor apontam para vicios na Lei
Municipal n°® 14.362/2025, tanto de natureza formal quanto material, que justificam uma
analise detida e a concessdo da medida de urgéncia, ao menos em parte, para evitar a
consolidacao de situagdes de dificil reversao.

Inicialmente, quanto ao fumus boni iuris, as argumentacdes apresentadas pelo
Sindicato-autor sdo robustas e encontram respaldo em principios € normas constitucionais,
bem como em entendimentos doutrinarios e precedentes judiciais colacionados.

O primeiro ponto a ser considerado ¢ o alegado vicio de iniciativa. A Lei
Municipal n°® 14.362/2025, de origem parlamentar, dispde sobre a implantagcdo de sistema de
monitoramento eletronico nas escolas da Rede Municipal de Ensino, incluindo a captagdo de
video e audio em salas de aula. Ao estabelecer tal sistema e prever que o acesso as imagens

gravadas sera restrito a "equipe gestora da escola", ao "6rgdo responsavel pela administragao
da RME" e a "autoridades competentes", bem como a professores e pais ou responsaveis
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legais para fins de apuragdo de fatos ou investigagdes administrativas ou criminais, a norma

municipal, de fato, interfere diretamente no regime juridico dos servidores publicos

municipais e na estrutura administrativa do Poder Executivo. O artigo 3° da lei questionada,

por exemplo, dispde sobre a responsabilidade administrativa, civil e penal dos profissionais

que lidardo com as imagens, configurando uma ingeréncia indevida na esfera de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos e organizacao
n.n

administrativa, conforme o artigo 61, § 1°, inciso II, alineas "c" e "e" da Constitui¢ao Federal
(reproduzido, em simetria, na Constitui¢ao Estadual).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento das
ADIs 5.537/AL e 5.580/AL, mesmo em contextos diversos, tem reafirmado que leis de
iniciativa parlamentar que criam obrigacdes ou impdem comportamentos a serem observados
por servidores do Poder Executivo, sob pena de puni¢do disciplinar, violam a iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. Embora o Tema 917 do STF reconhega que leis que criam
despesas ndo usurpam a competéncia privativa do executivo desde que ndo tratem de sua
estrutura ou do regime juridico de servidores, o caso presente se distingue justamente por
essa ultima caracteristica, pois a lei sub examine explicitamente estabelece responsabilidades
e a possibilidade de controle sobre o trabalho dos servidores da educagdo. A criagdo de uma
"equipe gestora" ou a definicdo de prioridades para a rede de educacdo infantil, com
imposi¢ao de atribui¢des, como previsto nos artigos 3°, 4° e 5° da lei, também configuram
clara ingeréncia na discricionariedade administrativa e na organizagdo interna do Poder
Executivo.

)

Em segundo Iugar, a Lei Municipal n° 14.362/2025 padece de
inconstitucionalidade material ao dispor sobre a protecdo e o tratamento de dados pessoais,
matéria cuja competéncia legislativa ¢ privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso
XXX, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 115/2022. O sistema
de monitoramento com captacdo de dudio e video em salas de aula implicard a coleta e o
tratamento de uma vastissima quantidade de dados pessoais, muitos deles sensiveis (Art. 5°,
II, LGPD), relacionados a criangas, adolescentes, professores e demais agentes educacionais.
A norma municipal estabelece regras gerais sobre o acesso € armazenamento dessas imagens,
mas a delegacdo de amplos poderes a "equipe gestora" ou ao Executivo Municipal para
regulamentar a matéria, sem observar as normas gerais de protecao de dados ja estabelecidas
pela Unido (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD), configura usurpagdo de
competéncia legislativa. Os precedentes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, colacionados na inicial, evidenciam a preocupacao dos
tribunais estaduais com a vagueza e a inadequagdo de leis municipais que tratam da utilizacao
e disponibilizagao de material videografico em escolas, violando a intimidade ¢ a imagem,
especialmente de criangas e adolescentes.

Em terceiro lugar, a obrigatoriedade de instalacdo de cameras com captagdo de
audio em salas de aula representa uma grave violagdo aos principios constitucionais da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem como
ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, consagrados nos artigos 205 ¢ 206 da
Constituicdo Federal e reproduzidos nos artigos 196 e 197 da Constituicdo Estadual. A
presenga constante de um sistema de vigilancia com audio no ambiente pedagdgico cria um
clima de monitoramento e controle que inibe o debate critico, a livre expressdo do
pensamento e a autonomia dos professores. Conforme o posicionamento do Supremo
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Tribunal Federal, a liberdade de ensinar ¢ essencial para provocar o aluno e estimular o
pensamento critico, ¢ um "excesso de protecao infantiliza". A vigilancia permanente pode
levar os docentes a evitar temas controversos € os alunos a se sentir constrangidos,
comprometendo a qualidade da formagdo cidada e o desenvolvimento integral da pessoa. O
parecer da CUTHAB e as decisdes de outros tribunais estaduais, bem como o Parecer n°
15426/2010 da Procuradoria do Dominio Publico Estadual, corroboram que a sala de aula ¢
um local de "reserva pedagdgica de privacidade", onde a instalagdo de cameras com audio ¢
inaceitavel por seu potencial de cercear a liberdade de catedra e a livre manifestagdo do
pensamento.

Por fim, a lei viola diretamente o direito fundamental a intimidade e a vida
privada, garantidos pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicao Federal, e pela protecao integral
da crianca e do adolescente, conforme o artigo 227 da Carta Magna e os artigos 17, 18 e 232
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A captagdo de imagens e, mais grave ainda,
de audio de interagdes diarias em um ambiente como a sala de aula invade a esfera mais
intima de criancas, adolescentes e educadores. A Procuradoria do Dominio Publico Estadual,
em seu Parecer n® 15426/2010, ja advertia que "ndo € possivel a instalacdo de cameras nos
locais de reserva de privacidade, como, por exemplo, em banheiros, salas de aula, salas dos
professores". O CME/PoA, em sua Indicacio n° 008/2013, também rechagou o
monitoramento em salas de aula, entendendo que "ultrapassa ao conceito de intimidade, tao
bem assegurada em legislacdo especifica". A seguranca escolar, embora legitima, ndo pode
justificar uma vigilancia indiscriminada e invasiva que comprometa direitos fundamentais de
tamanha envergadura, especialmente quando existem medidas alternativas menos gravosas,
como o monitoramento de areas comuns sem captacdo de dudio, que poderiam equilibrar os
interesses envolvidos. A ponderagdo entre a busca pela seguranga e¢ a preservagdo da
intimidade e da liberdade de ensino claramente pende para a prote¢do dos direitos individuais
neste contexto.

Em relagdo ao periculum in mora, este se mostra evidente e de dificil reparacao.
A implementacdo imediata do sistema de videomonitoramento com captacdo de audio em
salas de aula, conforme previsto na lei, geraria um custo inicial superior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) para o erario municipal, além dos custos continuos de manuten¢do e
armazenamento de dados. Caso a lei seja posteriormente declarada inconstitucional, esses
recursos publicos teriam sido despendidos de forma ineficaz, configurando um desperdicio e
um prejuizo irrecuperavel. Mais importante, a instalagdo e o funcionamento dessas cameras
produziriam imediatamente uma quebra de confianca no ambiente escolar, gerariam um
ambiente de vigilancia opressivo, e violariam a intimidade e a liberdade pedagogica de
milhares de alunos e professores, com impactos subjetivos e comportamentais que seriam
irreversiveis e de dificil mensuragcdo, mesmo que a lei viesse a ser posteriormente anulada. A
imediata instalacdo e operagdo do sistema de gravacao, antes de uma analise aprofundada da
constitucionalidade da norma, criaria uma situagao fatica irreversivel no que tange a violagao
de direitos fundamentais. A suspensao dos efeitos da legislacdo, no tocante a instalagdo do
monitoramento por cameras no interior das salas de aula, ¢ uma medida adequada para
preservar o ambiente educacional e o erdrio publico enquanto se analisa aprofundadamente os
demais aspectos formais e materiais da norma questionada.
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Diante da presenca inequivoca do fumus boni iuris, consubstanciado nos solidos
argumentos que indicam a inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n°
14.362/2025, e do evidente periculum in mora, que se manifesta tanto no potencial
desperdicio de recursos publicos quanto na irrecuperavel violacdo de direitos fundamentais
de alunos e professores, a concessao da liminar ¢ medida que se impde.

Considerando, no entanto, que a preocupagdo com a seguranga escolar ¢
legitima e que parte da lei pode se sustentar em outras areas que ndo as salas de aula, o
deferimento da liminar deve ser modulado para sustar os efeitos da legislacdo no tocante
imediata instalacdo do monitoramento por cameras no interior das salas de aula, medida que
se mostra adequada enquanto se analisam com mais profundidade os demais aspectos formais
e materiais da norma questionada.

[oSR]

Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de liminar para SUSTAR
os efeitos da Lei Municipal n° 14.362, de 13 de novembro de 2025, do Municipio de Porto
Alegre, exclusivamente no tocante a instalacio e operacio de sistemas de
monitoramento eletronico, com captacio de video e audio, no interior das salas de aula
das escolas da Rede Municipal de Ensino.

Notifiquem-se as autoridades municipais (Presidéncia da Camara Municipal de
Vereadores e Prefeito Municipal) para que, querendo, prestem informagdes no prazo legal .

Cite-se o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, na forma do
artigo 95, §4°, da Constitui¢ao Estadual.

Dé-se vista dos autos ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga.

Documento assinado eletronicamente por JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, Desembargador, em
26/11/2025, as 15:33:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20009751940v5 e o codigo CRC 95c¢5d54a.
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