DECLARACAO DE VOTO

(Voto Divergente do Relatério oficial, com a devida justificativa)

O tfragico episédio do incéndio ocorrido em pousada contratada pelo Municipio, para
abrigar pessoas em situacdo de rua, além de comover a sociedade, impde necessdria
andlise sob o prisma juridico-administrativo, especialmente quanto a responsabilizagcdo
penal das autoridades publicas envolvidas.

A Prefeitura, como Poder Executivo local, é o principal garantidor da execucdo de
politicas publicas, incluindo agquelas destinadas & protecdo de populacdes vulnerdveis,
como € o caso das pessoas em situacdo de rua. Conforme preceitua o artigo 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse
local” e, por consequéncia, zelar pela integridade das pessoas sob sua assisténcia direta.

Ao firmar confrato com a pousada para prestacdo de servico de acolhimento
institucional, o Municipio assumiu a obrigacdo de fiscalizar e garantir que o servico fosse
prestado em condicdes dignas e seguras.

Por negligéncia ou omissdo da administracdo publica — que deixou de cumprir seu dever
de fiscalizacdo continua, sobretudo em relacdo a estrutura fisica, instalacoes elétricas,
condicdes de seguranca contra incéndio e lotacdo da pousada — criou-se um risco
concreto e previsivel, que culminou no sinistro.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece a responsabilidade
objetiva do Estado por omissdo especifica, quando este deixa de agir diante de um dever
legal de protecdo, o que é ainda mais grave quando se frata de contratos com terceiros
para atendimento de grupos vulnerdveis. E o caso da Teoria do Risco Administrativo, que
ampara a responsabilizacdo do Estado e de seus gestores.

Ademais, o prefeito e os demais publicos do municipio, ndo podem se eximir do dever de
comando, controle e supervisdo das secretarias envolvidas (Assisténcia Social,
Fiscalizacdo, Defesa Civil, etc). Se a fiscalizagcdo falhou, a responsabilidade recai fambém
sobre quem deveria assegurar o bom funcionamento dessas estruturas municipais, que
sdo o “garante” para essas pessoas fragilizadas.

Portanto, a omissGdo administrativa permitiu que a situacdo de risco se perpetuasse,
configurando culpain vigilando e culpa in omittendo da gestdo municipal, o que autoriza
a responsabilizacdo do ente publico e, em apuracdo especifica, a responsabilizacdo
pessoal do Prefeito e outros agentes com conhecimento obrigatério da situacdo.



A referida pousada operava com estruturas precdrias, sistema elétrico deficiente,
auséncia de alvard atualizado de funcionamento e sem o devido laudo de seguranca
contfra incéndios emitido pelo Corpo de Bombeiros. Apesar dessas deficiéncias, era
reiteradamente utilizada pelo Municipio como espaco de acolhimento por meio de
contrato ou convénio, com verbas publicas destinadas a manutencdo de seus servicos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso I, atribui & Unido, Estados e Municipios o
dever de “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia” — o que se estende, por interpretacdo analdgica sistémica e
principiolégica, as pessoas em situacdo de rua.

Neste cendrio, a omissdo do poder publico municipal quanto & fiscalizacdo efetiva das
condicdes da Pousada da Garoa, associada a continuidade da destinacdo de recursos
pUblicos & entidade, configura culpa administrativa grave. O Municipio tinha o dever de:

i) fiscalizar reqularmente a instituicdo conveniada;

ii) exigir documentacdo obrigatdria de funcionamento;

iii) verificar condicdes de salubridade e seguranca;

iv) intervir diante de qualquer irregularidade, o que ndo ocorreu.

As Pousadas Garoa, d época, operavam em condicdes sabidamente precdrias:
auséncia de sistema de prevencdo contra incéndios, instalacdes elétricas inseguras,
superlotacdo crénica e falta de alvard atualizado e de PPCI (Plano de Prevencdo Contra
Incéndio) aprovado. Esses fatores eram de amplo conhecimento das autoridades locais
e de servidores da administracdo publica, inclusive por meio de relatérios, denuncias e
inspecdes arquivadas sem providéncia efetiva.

O depoimento da testemunha Bruno Morais Martins, constante de fls. 197/207, que era o
porteiro no dia da fragédia, confirma um fato absurdo e quase inacreditdvel: “a de que
havia apenas um extintor de incéndio para o prédio onde ele estava (ele era o Unico
porteiro para os trés prédios da avenida Farrapos), e mesmo este, ndo funcionava ... o
depoente relata que o utilizou como ariete para arrombar portas de madeira e salvar
pPessoas.

A jurisprudéncia e doutrina patrias sdo pacificas ao reconhecer a relevancia penal da
omissdo do garantidor, sobretudo quando a inacdo diante de risco conhecido e evitavel
resulta em morte. E o caso do dolo eventual, modalidade em que o agente, mesmo
ciente do risco de morte, assume o resulfado como possivel e consente com sua
ocorréncia, preferindo ndo agir para evitar.

1. Homicidio doloso — Dolo eventual

Foram onze mortos e quinze feridos na tragédia criminosa das Pousadas Garoa. E foi
criminosa, exatamente pelas palavras e conceitos retro referidos !



A responsabilizacdo penal, que nosso voto propde, aponta para as seguintes pessoas
fisicas:

a) Prefeito Municipal, Sr. Sebastiao Melo -

O Prefeito, em qualquer Municipio, € sempre a maior autoridade, o que Ihe confere
bastante poder e muita responsabilidade.

No contexto acima referido, hd necessidade de verificacdo daquilo que o direito penal
prevé (doutring, jurisprudéncia e legislacdo positivada) para a caracterizacdo de delitos
para autoridades dessa natureza.

A Prefeitura, como ente juridico — e isso j& foi referido — possuia a funcdo de “garante”,
vale dizer, garantidora dos direitos bdsicos de todos aqueles que, por sua condicdo de
vulnerabilidade, dela precisavam e nela acreditavam. Quem a representa, mais que
todos, obviamente é o Prefeito.

No caso concreto, o primeiro ponto € o enquadramento do Sr. Sebastido Melo nas letras
a, b e ¢, do pardagrafo segundo, do artigo 13, do Cddigo Penal pdtrio, posto que ele teve
o0 que o Direito denomina de omissdo penalmente relevante.

Veja-se, arespeito, o que dispde a legislacdo invocada:

“Artigo 13 ...

pardgrafo primeiro ...

pardgrafo segundo — A omissdo € penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agirincumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigildncia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resulfado.”

O Prefeito enquadra-se simultaneamente nos rés incisos (letras) acima:

1. como chefe do Executivo Municipal, possuia dever legal de protecdo e
vigil@ncia sobre os servicos prestados pela administracdo publica ou por
terceiros contratados com verba publica (alinea “a”);

2. a assinatura de confratos com a Pousada da Garoa, com repasses
continuos de recursos e auséncia de fiscalizacdo, configura assungcdo do
risco e responsabilidade direta pela integridade dos acolhidos (alinea
“b");

3. a manutencdo do vinculo institucional mesmo diante de alertas sobre
imregularidades esfruturais da pousada, caracteriza comportamento
omissivo anterior gerador do risco fatal (alinea “c”).



A legislacdo invocada é a prépria positivacdo da teoria da omissdo penalmente
relevante. E possivel que isso sirva também para outros agentes pUblicos, do mesmo
caso? E claro que sim, mas isso ndo elimina a tipificacdo da conduta do Prefeito.

O que a teoria e a lei exigem € que o agente delituoso tenha o poder e o dever de agir
para evitar o resultado fragico. O Senhor Sebastido Melo finha o poder de agir?
Evidentemente que sim. Tinha, também o dever de fazé-lo? Sem sombra de duvidas que
sim.

Por outro lado, ndo se argumente como eventual “desconhecimento”™ do Prefeito. Os
documentos de niUmero 2 e 3, anexos, respectivamente a fala do Secretdario Municipal
Léo Voigt, definindo a gestdo como “Governo Melo “, e, posteriormente, o depoimento
da testemunha (indiciada pela Policia Civil e denunciada pelo Ministério Publico)
Cristiano Roratto, ex-Presidente da FASC, demonstram que:

a) o que o Secretdrio de Desenvolvimento Social afirma é o conceito de que
a politica social € a do “Governo Melo” (documento n.° 2);

b) o ex-Presidente da FASC demonstra, no seu depoimento, que o Prefeito
tinha conhecimento e didlogo, com essa mesma pessod, sobre o contrato
das Pousadas Garoa (documento n.° 3).

Assim, quem tinha o maior poder de agir, e, também, e dever de fazé-lo, era o préprio
Prefeito Municipal.

Essa conduta omissiva concretizou o risco e foi fator direto para o desfecho
absurdamente tragico do evento.

De outfra banda, também reflete no Prefeito Municipal a conhecida Teoria do Dominio
do Fato. Ela foi desenvolvida por Claus Roxin e tem boa aplicacdo em nosso Direito Penal,
pois o Prefeito, como gestor méximo da mdaquina administrativa, detinha o controle
funcional dos atos de governo, inclusive o poder de intervir, suspender contratos, exigir
laudos, instaurar sindic@ncias e evitar tfragédias. A inércia deliberada diante do perigo
evidente, somada a preservacdo da relacdo confratual com a empresa Pousadas
Garoaq, caracteriza o dolo eventual.

A luz do direito penal, a conduta do Prefeito Municipal deve ser enquadrada como
homicidio doloso na modalidade de dolo eventual, nos termos do art. 121, caput, do
Cddigo Penal, combinado com o § 2° do art. 13, que trata da posicdo de garantidor.

Ndo houve fatalidade, houve omissdo criminosa. Ndo houve ignhor&ncia, houve
tolerncia institucional o risco.

Desta forma, sustenta-se que o Prefeito Municipal deve ser criminalmente
responsabilizado por homicidio doloso, na forma do dolo eventual, pelas mortes



decorrentes do incéndio nos prédios da Avenida Farrapos, de niUmeros 295/305/309, das
Pousadas Garoa.

b) Ex-Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Social, Sr. Léo Voigt —

A situacdo do Sr. Léo Voigt pode ser muito bem definida pela franscricdo de sua resposta
a uma pergunta feita na ocasido de seu depoimento nesta CPI:

(final da pergunta): ... qual era o seu envolvimento com a politica de pessoas em situagdo
de rua? Qual era o projeto de sua gestdo para atender esse tipo de pessoa na cidade?
Quais eram os servicos ofertados pela Prefeitura para essas pessoas?

(inicio da resposta): ... a minha responsabilidade era liderar politicamente a orientacdo
da politica e a interrelacdo das diferentes politicas do Municipio ... tecer relacées
consistentes com a sociedade ... liderar um processo de mobilizacdo da cidade em favor
da populacdo em situacdo de rua ... A minha tarefa era ... e também de convocar a
sociedade porto-alegrense a construir as mudancas se mobilizando no cuidado &
populacdo de rua ... (documento n.° 4), anexo.

Ndo hd duvida alguma de que o entdo Secretdrio de Desenvolvimento Social, Sr. Léo
Voigt, tinha altissima responsabilidade na definicdo das politicas sociais de Porto Alegre,
onde se insere a confratacdo das Pousadas Garoa.

Na época da tragédia criminosa, veiculos de comunicagdo noticiavam que as Pousadas
Garoa eram avisadas antes de alguma fiscalizacdo ser feita. Sobre tal tema, o Secretdrio
foi perguntado especificamente:

(final da pergunta): ... O Senhor conhecia esse fato de que havia aviso prévio?

(resposta parcial): ... Entdo, é o seguinte, hd casos em que precisava avisar porque a
Pousada tinha a porta fechada para quem chegava e precisava dizer: “Olha, haverd
fiscalizacdo hoje a tarde, “Haverd fiscalizacdo amanhd”. Mas isto ndo é uma prdatica
permanente, ..., de acordo com o documento n.° 5.

Mais uma pergunta e resposta:

(Pergunta): Na sua condicdo de Secretdrio quantas vezes, e se esteve, na Pousada
Garoa?

(Resposta): Olha, eu nunca estive na Pousada Garoa até o incidente, porque eu nunca
recebi nenhum tipo de comissdo, reclamacaéo, SEl, e-mail ou whatsapp dizendo que isso
precisaria ser fiscalizado.



Logo apds a tragédia criminosa, o entdo Secretdrio Léo Voigt compareceu na Cémara
Municipal —juntamente com outros integrantes do Governo —mas falou praticamente por
todos:

... Quero concluir dizendo o seguinte: a nossa responsabilidade é relevante, porque nos,
quando chegamos no Governo ... quando nds chegamos no Governo, sob a minha
lideranca, nos mantivemos fodos os servicos, e fodos os confratos existentes na assisténcia
social de Porto Alegre ... (documento n.® é), anexo.

Esse € um dos raros casos em gque a pessoa apontada como autora de delitos os confessa
diretamente. E incrivel como o ex-secretdrio de Desenvolvimento Social assume que se
sentia o grande responsdvel pela politica social de Porto Alegre, bem como manteve a
linha adotada pelo Governo anterior, e, bem pior que isso, confirma que as
“fiscalizacdes” eram avisadas previamente as Pousadas Garoa.

AQui, como se fosse uma economia processual, ndo se transcreve tudo o que foi dito a
respeito do Senhor Prefeito Municipal. Entretanto requer-se que sejam aplicados ao Sr.
Léo Voigt, os mesmos principios e consequéncias da Teoria do Fato Penalmente Relevante
e da Teoria do Dominio do Fato.

Isso significa que sdo aplicdveis ao ex-secretdrio os mesmos artigos do Cédigo Penal antes
invocados para o Prefeito Municipal, o que quer dizer que também o Sr. Léo Voigt — em
nossa interpretacdo dos fatos e dos comportamentos — cometeu homicidio doloso, na
modalidade do dolo eventual!

c) Ex-Presidente da FASC, Sr. Cristiano Atelier Roratto —

Dificilmente haverd alguém mais diretamente envolvido, com esse contrato com as
Pousadas Garoa, do que o Sr. Cristiano Atelier Roratto. Ele era o Presidente da Fundacdo
de Assisténcia Social e Cidadania - FASC na época da fragédia criminosa, o que significa
enorme responsabilidade na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos.

Entretanto, conforme se verifica do documento de n.° 7, anexo, esse Senhor confessou
que JAMAIS visitou as dependéncias das Pousadas Garoa, o que € algo quase
inacreditavellll Veja-se como ele respondeu — na condicdo de testemunha — perguntas

da CPI:

(Pergunta): O Senhor, entdo, ndo fazia visitas regulares. Alids, ndo fazia nenhuma pelo
que eu entendi. As Pousadas Garoa o Senhor ndo fez visitas, fiscalizacdes?

(Resposta):N&o, o Presidente ndo visitava nenhuma ...

(Pergunta): O Senhor pessoalmente ndo?



(Resposta): Nao, nunca visitei, Presidente.

H& vdrias perguntas e respostas que poderiam ser transcritas, mas, aqui, mais uma é
suficiente para ilustrar o cendrio absurdo em que eram jogadas as pessoas em situacdo
de rua:

(Pergunta): ... pouca quantidade de extintores na Pousada e nos seus anexos. Isso era de
seu conhecimento?

(Resposta): Eu nGo conhecia nada referente aos extintores, ... nGo € da competéncia
fazer a verificacdo de PPCI, isso € competéncia do Corpo de Bombeiros.

Quando o Presidente da FASC chega ao ponto de jamais visitar uma empresa
contratada para abrigar pessoas vulnerdveis e de dizer que ndo conhecia nada sobre os
extintores de incéndio - que sequer existiam com carga em dia — pouco existe a
acrescentar...

Na verdade, esse Senhor j& foi indiciado pela Policia Civil (incéndio culposo) e
denunciado pelo Ministério PUblico Estadual (por homicidio doloso) o que mostra que
andlises anteriores de seu comportamento foram duramente reprovadas.

Dessa forma novamente por uma espécie de economia processual, ndo se repete tudo
o que foi dito sobre a Teoria da Omissdo Penalmente Relevante e da Teoria do Dominio
do Fato, ambas aplicAveis ao Senhor Cristiano Atelier Roratto.

Por isso, aplicados os artigos de lei invocados quando da andlise da condicdo do Sr.
Prefeito, o ex-Presidente da FASC deve ser apontado como autor de homicidio doloso,
na modalidade do dolo eventual!

d) Proprietdrio das Pousadas Garoa, Sr. André Luis Kologeski da Silva —

Esse Senhor negou-se a prestar depoimento na CPI das Pousadas Garoa. Entretanto,
ouvido na Policia Civil, apenas confirmou parte do que j& se sabia sobre as Pousadas
Garoa.

Por outro lado, as testemunhas ouvidas na CPI confirmaram amplamente que as tais
pousadas ndo tinham a menor condicdo de abrigar pessoas, seja do ponto de vista
higiénico, sanitdrio ou de seguranca. Neste Ultimo item, que é o que mais interessa & CPI
esse Senhor cometeu o absurdo de locar trés prédios contiguos, fechar duas portas e
deixar apenas uma para enfrada e saida das pessoas ...

Quando da ocorréncia do incéndio, o que aconteceu € que as pessoas acordadas se
aglomeravam para tentar sair pela Unica porta existente, num cendrio dramdtico de luta
pela vida, de luta pela sobrevivéncia. As que ndo acordaram, morreram sufocadas |



Onze pessoas morreram e quinze ficaram feridas, algumas de forma indelével, com
sequelas permanentes. As pousadas ndo tinham extintores de incéndio com validade,
ndo tinham PPCI, ndo tinham alvard correto de funcionamento, ndo eram fiscalizadas e
representavam o que hd de mais abjeto no comportamento daqueles que, podendo e
devendo agjudar pessoas, recusam-se a tanto.

Na Policia Civil, o Sr. André Luis Kologeski da Silva foi indiciado por incéndio culposo,
enqguanto que no Ministério PUblico Estadual foi denunciado por homicidio doloso, na
forma do dolo eventual.

Aplica-se aqui a Teoria da Omissao Penalmente Relevante, com as consequéncias e
engquadramentos legais ja referidos, posto que nosso voto € no sentido de que o Sr. André

Luis Kologeski da Silva cometeu homicidio doloso, na modalidade do dolo eventual.

2. Incéndio Culposo e agravante individual

e) Fiscal de Servicos, Sra. Patricia Ménaco Schiiler e f) Fiscal de Contratos, Maristela
Ribeiro de Medeiros -

Essas duas Senhoras eram fiscais da FASC, sendo que Patricia M&naco Schiler era fiscal
de servico e Maristela Ribeiro de Medeiros era fiscal de contrato.

Pelos depoimentos colhidos de ambas, bem como de outras testemunhas, o que se
depreende € que a Senhora Patricia Ménaco Schuler realizava algumas fiscalizacoes
que, geralmente, ndo tinham qualguer consequéncia positiva na segurangca dos usudrios
das Pousadas Garoa. Segundo ela prépria, havia outros servidores que lhe eram
hierarquicamente superiores, como é o caso da fiscal de contratos, Maristela Ribeiro de
Medeiros.

O maior problema - e, consequentemente, a maior omissdo — que o Poder PUblico
cometeu, no caso das Pousadas Garoaq, foi a falta de fiscalizacdo adequada, ou a
auséncia total de fiscalizacdo. Pela natureza de suas funcoes, Patricia Ménaco Schiler e
Maristela Ribeiro de Medeiros finham o dever funcional de serem a ponta nas
fiscalizacdes, vale dizer, o elo final de contato entre o Poder PUblico e os usudrios das
Pousadas Garoa.

Entretanto, como amplamente demonstrado e comprovado, as funcdes de ambas ndo
eram adequadamente exercidas, ndo eram aceitdveis em seu resultado, o que
facilmente se verifica quando as Pousadas funcionavam sem PPCI, sem extintores de
incéndio com carga em dia, sem saidas de emergéncia e sem um plano de fuga para
0s usudrios no caso de algum sinistro.

O nivel de responsabilidade das mesmas, entretanto, ndo € o mesmo do que o das
pessoas antes indicadas, o que significa que ndo serdo apontadas como autoras de



homicidio de qualquer espécie. Porém face a tragédia evitavel, bem como por conta
do comportamento de ambas, nosso voto é no sentido de que cometeram o crime de
causar incéndio, previsto no artigo 250, do Codigo Penal.

Outrossim, a atuacdo de ambas ndo € a mesma, o que significa que a penalidade que
nosso voto aponta para a Sra. Patricia Ménaco Schiler € mais grave, posto que tinha
muito mais contatos com as pessoas das pousadas. Por isso, para ela, vale a agravante
do artigo 258 do j¢& referido Codigo Penal do Brasil.

Por tais motivos, repete-se que a servidora Maristela teve um comportamento tipificado
no arfigo 250, do Codigo Penal, enquanto que a outra servidora, de nome Pafricia,
merece o mesmo enquadramento com a agravante do artigo 258, do mesmo Diploma
Legal.

3. Recomendacoes

Houve mortos, houve feridos, inclusive com sequelas irreversiveis. Em nossa opinido, as
familias de todas as vitimas necessitam e tém direito a um acompanhamento soliddrio —
e materialmente eficaz — da Prefeitura.

Por outro lado, é fundamental que nenhum destes fatos criminosos se repita e que haja o
tratamento digno das autoridades publicas — de todas as esferas — para com as pessoas

em situacdo de rua. E a sua obrigacdo e nds estaremos vigilantes.

Esse &, portanto, o nosso voto divergente do Relatério apresentado, com sua declaracdo
de motivos!

Porto Alegre, 26 de junho de 2025.

VER. PEDRO RUAS
Presidente da CPI

VER. GIOVANI CULAU E COLETIVO

VER. ERICK DENIL

VER. ALEXANDRE BUBLITZ



