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NOTA TECNICA - SIMPA/ATEMPA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 011/22

Versa sobre consulta formulada pelas dire¢des do SIMPA
e da ATEMPA, acerca do Projeto de Lei Complementar n.
11/2022, que altera o caput do art. 164, o caput, o inc. |l
e 0s §§ 12e 22 do art. 165 e revoga o inc. lll do art. 165 e
0 § 42 do art. 166 da Lei Complementar n. 133, de 31 de
dezembro de 1985, que estabelece o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre, que
tratam do instituto da licen¢a-prémio.

| - Consulta

Trata-se de consulta formulada pelas direcbes do SIMPA e da ATEMPA
acerca dos impactos sobre a fruicdo da licenca-prémio, se aprovado o Projeto de Lei
Complementar n. 011/22, que altera os dispositivos da LC n. 133/1985 sobre o direito
a tal vantagem.

Como se sabe, a licenca-prémio encontra-se prevista na Lei Organica do
Municipio - LOM, no paragrafo Unico do artigo 37, nos seguintes termos:

Art.37(...)

Paragrafo Unico - A Lei assegurara, ao servidor que, por um qiiingiiénio
completo, ndo houver interrompido a prestagao de servigos ao Municipio
e revelar assiduidade, licenga-prémio de trés meses, que poderd ser
gozada, contada em dobro como tempo de servigo ou convertida em
pecunia. (Expressdo “ou convertida em pecunia” declarada inconstitucional
- Tribunal de Justica/RS — Acérd&o de 19.11.90. ADIn n2 590034336)

Na Lei Complementar n. 133, de 31 de dezembro de 1985, esse instituto
esta disciplinado nos artigos 164, 165 e 166 — justamente os dispositivos que serdo
alterados se aprovado o PLC 011/2022.

Para melhor andlise do projeto, apresentamos abaixo tabela comparativa
com a redagao atualmente vigente e a redagao proposta:
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Art. 164 Por quinquénio de efetivo exercicio, o
funciondrio terd direito a concessdo automatica de
trés meses de licenga-prémio.

Art. 164. A concessdo da licenga-prémio por
assiduidade adquirida pelo servidor que fara jus pelo
seu efetivo exercicio serd objeto de regulamentagdo
por Decreto.

Paragrafo Unico. Considerado o periodo aquisitivo, o
quinquénio serd apurado, computando-se, ano a
ano, o efetivo tempo de servico, excluido o periodo
anual em que o funcionario tiver registrado falta ou
sofrido punigdo.

INALTERADO

Art. 165 A pedido do funcionadrio, a licenga-prémio
podera, no todo ou em parte, ser:

Art.165. A licenga-prémio adquirida pelo servidor
devera, no todo ou em parte, ser:

| - gozada, com retribuigdo pecunidria;

INALTERADO

Il - contada em dobro, como tempo de servigo, para
efeitos de disponibilidade, aposentadoria, adicionais
e vantagens do art. 124;

Il — indenizada, nas situagdes de rompimento do
vinculo funcional decorrentes de aposentadoria,
exoneragdo ou falecimento;

Il - convertida em dinheiro, 1/3 ao ano a partir de
cada quinquénio.

REVOGADO

§ 192 Por ocasido da aposentadoria, podera ser
convertida a licenga-prémio sem aplicagdo de
quaisquer limites.

§ 12 E vedada a acumulacéo de licenga-prémio, salvo
por absoluta necessidade de servigo ou motivo justo,
até o maximo de 90 (noventa) dias.

§ 22 A opgdo do funcionario, relativamente ao modo
de fruir a vantagem de que trata este artigo, tera
carater irreversivel. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 235/1990)

§ 22 A licenga-prémio deverd ser usufruida no
quingquénio subsequente ao da sua aquisicdo, em
parcelas ndo inferiores a 15 (quinze) dias.”

Art. 166 Perdera o direito ao periodo anterior que
vinha sendo computado para efeitos de concessdo
de licenga-prémio, o funciondrio que houver:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173/1987)
| - tirado licenga por prazo superior a noventa dias,
consecutivos ou ndo, em razdo de doenga em pessoa
da familia;

Il - gozado licenga para tratar de interesses
particulares ou para acompanhar o coénjuge;

Il - faltado ou sofrido pena disciplinar, por periodo
superior a trinta dias, mesmo se convertida em
multa.

§ 12 As licengas aludidas neste artigo ndo se
adicionam.

§ 22 O quinquénio a considerar ndo podera ter inicio
em periodo de licenga ou suspensao.

§ 32 As licengas para tratamento de saude, salvo
quando decorrentes de acidentes em servigo,
agressdo ndo-provocada no exercicio de suas
atribuicGes ou moléstia profissional, por periodo
superior a noventa dias, consecutivos ou nado,
protelam o quinquénio pelo periodo que o exceder.

INALTERADO

§ 42 A contagem de novo quinquénio tera inicio:

a) nas hipoteses dos incisos | e Il deste artigo, na
data em que o funciondrio reassumir o exercicio do
cargo;

b) nos casos do inciso Ill, no dia imediato a ultima
falta ou cumprimento de pena disciplinar, superior a
trinta dias, consecutivos ou ndo. (Redagdo acrescida
pela Lei Complementar n2 173/1987)

REVOGADO
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Em atencdo a solicitacdo, as consideragdes seguintes.

Il - Consideragoes

Embora a alteracdo do caput do artigo 164 seja impactante, porque
aparentemente deixa a cargo de decreto a concessdo, ou nao, de licenca-prémio, a
verdade é que o direito a tal vantagem por quinquénio de servigo esta garantido na
LOM.

Alids, a regulamentacdo por decreto sequer precisaria estar prevista na LC
n. 133/1985, porque é uma prerrogativa do Executivo editar instrumentos normativos
para regulamentar leis. E evidente, todavia, que essa regulamentacdo em hipdtese
alguma poderd alterar ou contrariar o que esta disposto na LOM, ou seja, suprimir o
direito de que o “..servidor que, por um quinquénio completo, ndo houver
interrompido a prestagdo de servicos ao Municipio e revelar assiduidade...” tenha
concedido “...licen¢a-prémio de trés meses”.

A alteracdo do caput do artigo 165 suprime a expressdo “a pedido do
servidor”, ou seja, retira do/da servidor/a a liberdade de optar pelo melhor momento
de fruir a licenca-prémio, embora o gozo e a forma de fruicdo desse direito sempre
tenham dependido da anuéncia da chefia imediata e do interesse publico. Nota-se aqui
uma nuance autoritdria, evidenciada na possibilidade de que pretenda a Administragao
passar a determinar unilateralmente o momento e a forma de fruigao do beneficio,
conforme o instituto venha a ser regulamentado via decreto.

A exclusao do texto atual do inciso Il do artigo 165 nada altera na vida
do/da servidor/a publico/a, tendo em vista que tal disposicdo ja era inconstitucional
por forga da Constituicao Federal, que veda a contagem de tempo ficto.

A revogacdo do inciso Ill do artigo 165, embora contrarie o que dispde o
paragrafo Unico do artigo 37 da LOM, que expressamente prevé a possibilidade de
conversdo em pecunia da licenga prémio, em verdade acolhe posi¢cdo do Tribunal de
Justica do Estado que declarou inconstitucional a expressao “ou convertida em
pecunia” na ADIn n. 590034336. Nessa perspectiva, a inclusdao da possibilidade de
indenizagdo posta no inciso Il do projeto de lei tem alcance rigorosamente diverso:
viabilizar, ainda que em hipdtese menos ampla (aposentadoria, exoneracdo e
falecimento), o pagamento a titulo indenizatério da vantagem nao fruida.

Ao que tudo indica, a nova redacdo deve “resolver” o problema da
judicializacdo de agdes para conversdao de licengas-prémio nao fruidas em pecunia
apds a aposentadoria. Se aprovada a lei, a indenizagdo em pecunia podera se dar na
via administrativa, sem necessidade de intervengao do Poder Judiciario.
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A revogacdo do § 42 do artigo 166, sim, é realmente impactante, porque
deixa a cargo da Administracdo a regulamentacdo do retorno da contagem de licenga-
prémio, nos casos de perda do direito que vinha sendo constituido. Ndo ha, todavia,
apesar da inseguranca juridica que essa supressdao traz, qualquer ilegalidade ou
contrariedade a LOM que possa ser questionada judicialmente.

Por fim, embora seja licita a regulamentacdo por decreto,
independentemente de tal previsdo em lei, cogita-se que possa a Administracdo, ao
ndo realiza-la — ou seja, deixar de editar o tal decreto —, argua a sua auséncia para
negar a fruicdo de tal direito a servidores/as.

Porto Alegre (RS), 15 de fevereiro de 2025.

LUCIA HELENA VILLAR LEONARDO KAUER ZINN
OAB/RS 52.730 OAB/RS 51.156
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