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EXCELENTISSIMO SENHOR ALOIZIO MERCADANTE

PRESIDENTE DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

ASSUNTO: Concessao do Saneamento Basico em Porto Alegre com o aval do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

O SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE - SIMPA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 90.856.709/0001-86,
com sede na rua Joao Alfredo n. 61, Centro Histérico, em Porto Alegre (RS), CEP
90050-230, devidamente representado pelo seu Diretor signatario, e 0 CONSELHO
DE REPRESENTANTES SINDICAIS DO DMAE — CORES/DMAE representado pela
sua Coordenadora, vem, respeitosamente apresentar abaixo subscrita uma Carta re-
ferente ao Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre/RS (DMAE),
relativo ao processo de desestatizacdo que vem sendo conduzido pelo BNDES.

CARTA

Vossa Exceléncia,

O motivo do contato diz respeito ao Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre/RS (DMAE), que hoje se encontra na triste iminéncia de
ser, desnecessariamente, privatizado.

O discurso da atual Administragdo Municipal € de que nao dispde de
recursos para atingir a universalizacdo do saneamento conforme Lei N° 14.026 de
15 de julho de 2020 - Novo Marco Legal do Saneamento e, assim, a
Parceria/Concessao Plena ou Parcial surgiu como uma forma “magica” para solugao
do problema. Uma mera desculpa. Vale lembrar que o processo foi idealizado pelo
prefeito Nelson Marchezan Junior, em parceria com o BNDES, no ano de 2019,
quando o Marco Legal do Saneamento nem sequer havia sido gestado.
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O contrato N° 19.2.0506.1 com o Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) foi assinado em 05 de dezembro de 2019, com remuneragdo de R$ 2
milhdes no sucesso e R$ 600 mil no fracasso, mais R$ 4,5 milhdes previstos no
Termo de Referéncia, para consultorias, o que resultou na contratagdo, por R$ 1,67
milhdes, do Consoércio HHMS (Hidroconsult Consultoria Estudos e Projetos Ltda;
Machado, Meyer Sendacz, Opice e Falcdo Advogados e Houer Consultorias e
Concessoes Ltda), ou seja por um valor muito aquém do previsto pela area técnica
do BNDES. O estudo foi feito de forma acelerada, em 12 meses, e sem nenhuma
participacdo do corpo técnico da Autarquia, motivo pelo qual apresentou inUmeras
falhas que até o momento nédo foram sanadas. O produto final, que deveria ser
usado na futura licitagdo apresentou um CAPEX de R$ 2,2 bilhdes (R$ 0,88 bilhdo
em agua e R$ 1,29 bilhdo em esgoto), sendo R$ 468 milhdes em agua e R$ 768
milhdes em esgoto nos primeiros cinco anos e prazo total de concessao de 35 anos.

Ja a atual Administracdo tem apresentado os seguintes numeros para
embasar sua tese:
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Slide apresentado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre “DMAE e o Saneamento
em Porto Alegre”

Em resumo, os valores envolvidos seriam os seguintes:
o Valor do lance inicial do Leildo: R$ 400 milhdes;

o Valores estimados a investir pela concessionaria em 10 anos (CAPEX):
R$ 4,1 bilhdes + custos operacionais 35 anos R$12,6 bilhdes (OPEX) +
outorga R$ 3,59 bilhdes = R$ 20,29 bilhdes;
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Valores estimados que serdo arrecadados em 35 anos pela

concessionaria: R$ 29,8 bilhdes;

Lucro estimado da concessionaria: R$ 9,51 bilhdes.

A Administragdo ainda propde que o excedente da Outorga seja utilizado
pelo municipio para execu¢do de obras associadas a drenagem urbana, habitagao
de interesse social e/ou infraestrutura urbana, ferindo, portanto, o artigo 29 do Novo
Marco Legal do Saneamento, que remete a necessidade de sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada pela cobranga dos servigos, separando em 3
(trés) eixos distintos onde abastecimento de agua e esgotamento sanitario andam
em conjunto, ndo podendo ser aplicados os recursos em eixos diversos como
drenagem e habitagao:

‘Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragéo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgées, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

I - De abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente;

Il - De limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacdo do servigo ou das suas atividades; e

Il - De drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de
tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou das suas
atividades.”

A modelagem proposta pelo BNDES contraria, além no Novo Marco, as
diretrizes do Decreto N° 11.599 de 12 de julho de 2023, que, entre outras
resolucdes, recomenda que os projetos de desestatizagcao a serem financiados com
recursos publicos sdo os que representem como resultado final do Leildo a menor
tarifa ao consumidor e ndo a maior outorga:
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‘Art. 16. Na alocacdo de recursos publicos federais e nos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por o6rgdos ou entidades da Unido serdo priorizados os
projetos cujas licitagbes adotem como critério de seleg¢do a
modicidade tarifaria e a antecipacdo da universalizagdo do servigco
publico de saneamento.”

Importante também citar que em nenhum momento do estudo se apresentou
em termos técnicos, econémicos e financeiros, uma comparagao entre os diversos
cenarios possiveis e a justificativa para escolha do cenario de Concessao. Inclusive,
o processo foi conduzido de forma a descumprir as recomendagdes do proprio
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), visto que, conforme
Informagao N° 73/2020 do Processo 00363.0200, o TCE-RS concluiu, apods as
analises efetuadas, que ‘ndo foi suficientemente demonstrada a motivagdo para a
contratagdo da estruturagéo do projeto de concesséo dos servigos de agua e esgoto
de Porto Alegre.”

Apesar das deficiéncias do estudo, os numeros chamam atengéo no sentido
de questionar-se o real motivo da privatizagdo. No tocante ao esgotamento sanitario,
para atender as metas previstas no Marco Regulatério, sao necessarios
investimentos na ordem de R$ 1,2 bilhdes até 2033, isto significa cerca de R$ 120
milhdes/ano, tarefa plenamente factivel para uma autarquia superavitaria que em
anos anteriores ja teve a experiéncia de investimentos desta monta. A titulo de
exemplo, apresentamos os investimentos realizados entre 2007 e 2019, em valores
empenhados e indexados ao IGP-M de margo de 2020: foram R$ 516,8 milhdes (R$
39,7 milhdes/ano) em agua e R$ 1,22 bilhdes (R$ 94 milhdes/ano) em esgoto, além
de R$ 145,7 milhdes (R$ 11,2 milhdes/ano) em materiais permanentes. O DMAE ja
investiu mais de R$ 600 milhdes num unico programa, o Programa Integrado
Socioambiental — PISA que, em valores atualizados, representaria mais de R$ 1,4
bilhdes e foi a maior obra de saneamento ja realizada em Porto Alegre beneficiando
mais de 1 milhdo de pessoas. Além disso, o DMAE possui em caixa, atualmente,
mais de R$ 350 milhdes e a previsdo de arrecadacdo para 2023 é de mais de R$
800 milhdes, o que demonstra a capacidade financeira da Autarquia.

Trata-se, portanto, de uma deciséo politica de privatizacado, que vem sendo
posta em pratica pelas duas ultimas administracbes municipais, em consonancia
com os governos Temer e Bolsonaro, com apoio do BNDES, que desde 2016 vem
atuando como financiador e estimulador dos processos de privatizacdo, em
detrimento da vontade da populagao de Porto Alegre e de critérios técnicos.
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Apesar de todo processo de sucateamento vivido desde 2017, com a
conhecida formula de precarizar os servigos para, na sequéncia, justificar a venda, o
DMAE atende praticamente 100% da populagdo através de Sistemas de
Abastecimento de Agua. Ressalte-se aqui a presenca da tarifa social para mais de
40 mil familias e cobrando uma das menores tarifas entre as capitais. No tocante ao
esgotamento sanitario o percentual de coleta é de 91%, sendo 71% através de
separador absoluto com extensdes de redes de mais de 2 mil quildmetros e 20% por
redes mistas (drenagem urbana). A capacidade de tratamento de esgotos instalada
do DMAE é de 80% e o volume de esgoto tratado superou 60 milhdes de m3/ano em
2022. Considerando-se as solugdes individuais, atualmente o indice de tratamento
de esgotos em Porto Alegre chegaria a aproximadamente 78%, ou seja, muito
proximo da meta estabelecida para 2033 pelo Novo Marco Legal, que é de 90%.

Pelo exposto acima fica muito claro que, do ponto de vista da
universalizagdo do saneamento, Porto Alegre n&do precisa de parceiro privado para
atingir as metas previstas no Marco Regulatério. Sendo assim, ficamos indignados
pelo fato do estudo de concessdo do DMAE, gestado nos governos
Marchezan/Temer, Melo/Bolsonaro, ainda continue tendo o olhar parceiro do
governo do Presidente Lula. Falamos aqui mais especificamente do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), no eixo Cidades Sustentaveis, onde aparece,
como uma das acgdes para Porto Alegre, “Concessdo de Saneamento Basico”.
Sabemos que saneamento € um servigo de interesse local e que a titularidade é
municipal, portanto, privatizar ou ndo é uma decisdo do prefeito. Nosso
questionamento, que € também dos eleitores, € porque o Governo Federal continua
referendando e apoiando politicas privatistas que dialogam mais com os interesses
dos grandes monopdlios em detrimento dos interesses do povo.

Cabe ressaltar que o Rio Grande do Sul passa por um processo de
privatizagdo da Companhia Rio-grandense de Saneamento — CORSAN, leiloada no
final de 2022, que, sem uma consulta a populacao, ira mudar o cenario do Estado no
saneamento, fazendo com que mais de 317 dos 497 municipios gauchos,
representando uma populacédo de 6,5 milhdes habitantes, sejam atendidos por uma
empresa privada que também esta interessada em assumir a capital Porto Alegre,
com mais de 1,4 milhdes de habitantes. A incorporacdo do saneamento de mais de
70% do Estado, por uma unica empresa, caracterizara um monopalio privado.

Em 18 de agosto de 2023 quando a Folha de S&ao Paulo trouxe uma matéria
com o titulo “Saneamento € maior destino dos financiamentos do BNDES em 2023,
nos enchemos de esperanca de que finalmente o Banco, que traz o objetivo de
desenvolvimento social em seu nome, iria voltar a ter a mesma orientagdo que teve
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nos governos anteriores do presidente Lula, de atender prioritariamente as pessoas
que vivem nas periferias das grandes cidades, nos pequenos municipios e a
populagao rural. Mas, até o momento, ndo vimos nenhum indicativo de que o Banco
vai caminhar neste sentido. Ao que parece, o BNDES ainda segue a escrita tragada
no governo Temer, ndo sO financiar, mas também ser o agente condutor das
politicas de privatizagéo, vide o edital langado em novembro de 2016 para financiar
estudos sobre modelos para substituicdo da atuacdo das empresas publicas por
empresas privadas na prestacao de servigo de saneamento. O caso do DMAE é um
exemplo concreto disto.

Sabemos que a falta de saneamento cria duas classes de brasileiros e
transforma pessoas em numeros frios na estatistica dos cidadaos que ainda nao
contam com esses servigos essenciais a vida. Neste sentido compartiihamos da
visdo do presidente Lula que compreende o saneamento como direito humano
inalienavel, como garantia de meio ambiente equilibrado, como expansdo da
economia pela geragdo de empregos que proporciona, como agente preventivo de
doencas e vetor de saude publica e por ser a base estruturante das atividades
produtivas.

E preciso vencer a falta de saneamento, uma ferida histérica que divide dois
brasis. Urgem politicas publicas que apontem neste sentido, mas isto certamente
nao se coaduna com estimulo a privatizacbes de empresas publicas superavitarias
que ha décadas cumprem o seu papel de levar servicos de saneamento para toda
populacao independente da sua condi¢cao socio econbémica.

O DMAE, com mais de 61 anos de servicos prestados a comunidade, um patrimonio
de todos os porto-alegrenses e uma referéncia nacional na gestdo do saneamento
publico, esta prestes a ser entregue a iniciativa privada, sem nenhuma necessidade,
apenas por uma decisdo politica do prefeito Sebastido Melo, cujo governo esta
sendo pautado pela entrega do patrimdnio publico a inciativa privada. A Cidade de
Porto Alegre, do Orcamento Participativo, do Férum Social Mundial e capital da
democracia esta prestes a ter uma perda irreparavel, com consequéncias
imensuraveis para a populagao da cidade, que nido esta sendo sequer consultada e,
principalmente e o mais triste de tudo, com o aval do governo federal.

Agradecemos o deferimento e nos colocamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Cordialmente,
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Porto Alegre (RS), 24 de outubro de 2023.

Edson Zomar de Oliveira — Diretor
Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA.

Sandra Darui — Coordenadora
Conselho de Representantes Sindicais do DMAE — CORES/DMAE
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