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EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A PROMOTOR/A DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE — SIMPA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 90.856.709/0001-86, com sede na rua Jodo Alfredo
n. 61, Centro Histérico, em Porto Alegre (RS), CEP 90.050-230, devidamente representado
pelo seu Diretor-Geral signatdrio, vem, respeitosamente, a Vossa Exceléncia, amparado nos
artigos 37 e 127 da Constituicdo Federal, no artigo 107 da Constituicdao do Estado do Rio
Grande do Sul, e no artigo 12 da Lei Complementar n. 7.669/1982, propor a presente

REPRESENTACAO

em face da MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 92.963.560/0001-60, com sede na praca Montevidéu
n. 10, Centro Histdrico, em Porto Alegre (RS), que deverd ser notificado na pessoa de seu
representante legal, e da FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA — FASC, pessoa
juridica de direito publico interno, que deverd ser notificada na pessoa de seu/sua
representante legal, com endereco na avenida Ipiranga n. 310, bairro Menino Deus, em
Porto Alegre (RS), CEP 90160-090, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
articulados:

| — Dos fundamentos de fato e de direito

Como é de conhecimento publico, os servigos publicos prestados pelo Municipio
de Porto Alegre e suas autarquias vém sendo fortemente precarizados pelas ultimas duas
gestGes municipais, notadamente pela execucdo de politica de ampla terceirizacdo, incluindo
a atividade fim.

Os efeitos nefastos de tal politica, além de serem sentidos pela populagao
usuaria dos servicos publicos, também reverbera nos/as servidores/as publicos/as em
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atividade, que passam a laborar executando horas extras com frequéncia em condigdes
inadequadas de trabalho, o que acaba por sobrecarrega-los, trazendo, com isso,
adoecimento e afastamentos de suas atividades como consequéncia.

Para além disso, os cidaddos que pretendem ingressar nos quadros da
Administracdo Publica para executar tdo nobre tarefa de atender a populagdo porto-
alegrense, e que foram aprovados em concursos publicos, também sofrem seus efeitos, vez
gue suas nomeacdes sdo preteridas. Diga-se pretericdo em razao da existéncia de concursos
publicos vigentes, com candidatos aprovados dentro do nimero de cargos publicos vagos, os
guais ndo sdo ocupados em razdo de terceirizagcOes, contatacdes precarias e/ou falta de
gestdo administrativa.

Consoante se extrai das informacGes em anexo, na area da saude ha centenas de
cargos vagos, como resta ilustrado no quadro abaixo, por amostragem:

Cargos de provimento efetivo | Numero de cargos vagos

Agente Comunitario de Saude 616
Agente de combate a endemias 82
Cirurgiao dentista 24
Farmacéutico 9

Médico Especialista 293
Médico Veterinario 14
Nutricionista 6
Psicdlogo 23

Técnico em enfermagem 75

Para além da necessaria ocupacao dos cargos publicos vagos, ha alguns estudos
indicando que o numero de servidores publicos na ativa é insuficiente quando observada a
natureza e a essencialidade do cargo, como é o caso dos nutricionistas. Em estudo elaborado
pela Comissdo das Nutricionistas Aprovadas no Concurso Publico, Edital n. 657/2020 para a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, restou constatado, por exemplo, o seguinte déficit de
pessoal (folhas 16) se observada as normas do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN e
legislagdo correlatas:
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DIST R!BU!Q;EO ATUAL DOS CARGOS

A Tabela 1, descrita abaixo, introduz a dislribuigi“lo dos Mutricionistas
conforme guadro funcional atual, solicitacdo de profissionais e necessidade
minima de nufricicnistas de acordo com a legislagdo vigente: Resolucdo CFN
n"600/2018, Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, Resolugdo do FNDE 06/2020,
Resolucdo do CFM n® 465/2010, RDC Anvisa 216/2004, Lei Complementar
Municipal 577/2007, Resolucdo CFN 465/2010, Resolucdo n° 663, de 28 de
agosto de 2022, Portaria n® 130, de 26 de janeiro de 2012. O municipio tem 52
cargos de nuiricionista, apenas 45 estio ocupados.

Tabela 1. Distribuicdo das nutricionistas por setor da Prefeitura
Municipal dePorto Alegre

SETOR QUADRD QUADRO FUNCIONAL
FUNCIONAL MINIMO NECESSARIO
ATUAL
SMED 1 22
EMS a3 50
SMDS 02 03
Total 45 122

*1 nutricionista esta cedida para o Estado

Em paralelo a isso, o Municipio de Porto Alegre vem promovendo uma série de
atos de terceirizacdo na prestacdo de servicos de saude do municipio, com previsdo de
contratacdo, pelas entidades contratadas/conveniadas/colaboradoras, de profissionais da
area da saude da esfera privada.

Cita-se, como exemplo destas terceiriza¢des, os Termos de Colaboracado firmados
em dezembro de 2019 com a Associa¢do Hospitalar Vila Nova - ndo confundir com o termo
de colaboracdo firmado durante a pandemia, em que houve rescisdGo antecipada -, com
previsdo de contratacdo e formacdo de 109 (cento e nove) equipes de saude da familia,
atencdo basica, atencdo primaria, saude bucal, Unidades de Saude; a Sociedade Sulina Divina
Providéncia, com previsdo de contratacdo e formacdo de 157 (cento e cinquenta e sete)
equipes de saude da familia, atencdo basica, atencdo primaria, saude bucal, Unidades de
Saude; a Fundacdo Universitaria de Cardiologia, com previsdo de contratacdo e formacao de
120 (cento e vinte) equipes de saude da familia, atencdo basica, atencdo primaria, saude
bucal, Unidades de Saude; e Irmandade Santa Casa de Misericordia, com previsdo de
contratacdo e formagdo de 42 (quarenta e duas) equipes de saude da familia, atencdo
basica, atencdo primaria, saude bucal, Unidades de Saude; em que estas entidades
colaboradoras ficaram responsdveis pela contratacdo de centenas profissionais da saude
para o cumprimento dos respectivos objetos, para a composicdo das referidas equipes de
saude.

Nessa linha, também se verifica o Termo de Colaboracdao firmado com a
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, para a execugdo das
atividades de atencdo a saude, com o gerenciamento e operacionalizacdo das Unidades de
Pronto Atendimento Bom Jesus e Lomba do Pinheiro.
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Mais recentemente, se destaca o convénio firmado com a Unido Brasileira de
Educacdo e Assisténcia/Hospital Sdo Lucas da PUCRS, para a realizacdo de agdes e servicos
de saude no Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, e a terceirizacdo de quase 100% da
atencdo primaria de saude, ap6s a declaracdo de inconstitucionalidade da lei de criacdo do
IMESF, dentre outras parcerias/convénios/terceirizacbes realizadas.

Na drea da educacdo, a situacdo nao é diferente, tendo em vista a existéncia de
267 cargos vagos de monitores e de 1.036 cargos vagos de professores. Na educacdo a
situacdo é t3o grave que, para além da judicializacdo?!, que é de conhecimento publico, a
situacdo foi objeto de estudo pelo Mandato da Deputada Estadual Sofia Cavedon
(documento em anexo), que dentre outras coisas, apontou, in verbis (folha 2):

Além disso, como ja denunciamos2, a falta de professores é publica e
notdria no municipio, contudo o quadro que se gravou na volta da
pandemia é a falta de monitores e professores para as Salas de Integragao e
Recursos (SIR) onde sdo atendidos os alunos da educacdo inclusiva, o relato
traz a falta de 760 horas de professores nas SIR para atender quem ja estd
no setor (2135 alunos e alunas e 817 em avaliagdo), sem nem pensar
guando poderao ser contemplados os 450 em lista de espera nas 33 escolas
gue nos contaram sobre este ponto. Na situacdo dos monitores, as escolas
visitadas relatam uma falta de 4690 horas de monitoria, ou seja, a falta de
monitoria no municipio esta impedindo muito o avan¢co dos processos
pedagdgicos, de projetos, de inclusdo e das atividades didrias nas escolas
forcando as equipes a desdobrar-se em tarefas para muito além da sua
capacidades para manter a contento o funcionamento das escolas.

Surpreendentemente, ao invés de serem providos os cargos publicos vagos, o
Municipio requerido resolveu, recentemente, langar o Edital de Chamamento Publico n.
010/2023, para firmar parceria com Organizagdo da Sociedade Civil visando atendimento de
apoio educacional da educacdo especial e educacdo bdsica, prevendo a contratacdo de
diversos profissionais, preterindo, mais uma vez, os/as candidatos/as aprovados/as nos
concursos publicos homologados, o que ndo pode ser admitido.

A FASC, por sua vez, também vem sofrendo com a falta de servidores efetivos.
Como se extrai do quadro ora acostado, ha 308 cargos vagos de educador social, 46 cargos
vagos de assistentes sociais, 2 cargos vagos de nutricionistas, 60 cargos vagos de
psicologos, chegando ao total de 796 cargos vagos.

! Disponivel em: < https://www.defensoria.rs.def.br/defensoria-publica-ajuiza-acao-pedindo-monitoria-e-
transporte-a-criancas-atipicas-em-porto-alegre>
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Tanto faltam servidores publicos que a prépria drea de apoio técnico da FASC
vem solicitando as nomeagdes, como resta demonstrado por meio dos seguintes prints do
processo administrativo em anexo (fls. 01, 06 e 32):

Considerando o Memorando do Prefeito 17020013, a partir do qual entendemos que a FASC
esta entre os casos excepcionais em que as nomeagdes ndo podem ser postergadas, sob pena de prejuizo para
a Administragdo Publica;

Trata o presente expediente do pedido de nomeagio de quarenta e oito (48) servidores
para ocuparem o cargo de Psicologo, através do aproveitamento do Concurso Publico 648, homologado em
28/03/2022.

Atualmente, a FundagBo possui 29 servidores no cargo Técnico Social — Psicdlogo
(nomenclatura da Lei 7.414/94, cujos cargos ndo foram extintos pela Lei 11.701/2014) e 06 servidores no cargo
de Psicologo (Lei 11.701/2014), totalizando 35 profissionais. Somando as vagas abertas das duas
nomenclaturas, temos 108 vagas passiveis de nomeagao (sendo 41 de Técnico Social e 67 de Psicologo).

- 0 Psicdlogo ¢ um profissional fundamental 4 composigio das equipes de referéncia ¢ um dos pilares
centrais da politica de Assisténcia Social, garantido em lei pela NOB-RH do SUAS. Todas as equipes de
execugio direta preveem, no minimo, uma dupla de profissionais composta por um Assistente Social ¢ um
Psicologo.

- Vivemos um crescimento vertiginoso de parcerizagdes, o que aumenta a responsabilidade da Fundagdo em
constituir quadros qualificados de gestiio, seja na drea meio ou nos regides e territdrios da Cidade.

- A insuficiéneia de profissionais estatutdrios compondo as equipes dos servigos tipificados como de
execugdo plena do Estado, constitui irregularidade na execugdo do SUAS, incorrendo em risco, inclusive, de

perda de recursos ¢ cofinanciamentos da Unido.

- Além disso, a presenga destes profissionais servidores estd relacionado a implantagio ¢ execugdo de vérios
projetos prioritirios de Governo, contratados entre a FASC e o Gabinete do Prefeito.

Sdo mais de 200 mil atendimentos ac més somente nos CRAS da Cidade.
Mais de 18 mil familias acompanhadas pelos CREAS ao longo do ano de 2022,

Portanto, se de um lado a parcerizacao toma o lugar da entrega dos servicos instituidos e
contratados pelo SUAS, uma competente gestdo plblica e estatal, além da referéncia em alguns
postos estratégicos da execucgao, se torna um compromisso fundamental para gue a politica
pulblica se estabelega.

O SUAS prevé, e tem como alvo de sua fiscalizacao, a execucao e, especialmente, a geste“no dos
servigos de Basica e Média Complexidade por servidores efetivos e de carreira, préprios do
municipio. Considerando a rede da Assisténcia Social em Porto Alegre, constituida por 22 CRAS,
09 CREAS, 02 CDIs (Centros Dia do Idoso), 03 Centros POPs e todas as eguipes da drea meio,
responsaveis pelas diretrizes e supervisao da Politica, gue representam essa exigéncia, ndo
podemos vislumbrar reduzir o quadro em um profissional sequer, sendo de fundamental
necessidade a reposicao urgente do servidor que se aposenta, assim como uma
decisao responsdvel considerando o tamanho da tarefa e compromisso assumido.

N3o obstante o apontamento das necessidades de provimento dos cargos
efetivos, pelo que se extrai do processo administrativo em anexo somente foi encaminhado
pela Presidéncia da FASC a nomeacdo de 09 Psicélogos (fl. 42), sendo que o requerente ndo
tem conhecimento se, de fato, as nomeacdes foram efetivadas.

Em que pese a existéncia de cargos publicos vagos, como demonstrado acima
por amostragem, os representados vém optando por ampliar as terceirizacdes das atividades
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fim, por realizar processos simplificados?, e por ndo preencher os respectivos cargos publicos
vagos com a homeac3io dos candidatos aprovados nos concursos publicos homologados3.

Ou seja, os representados ignoram que ha concurso publico vigente, com
candidatos/as aprovados/as e aptos/as a assumir imediatamente os cargos vagos, o que, por
si sO, seria capaz de superar eventual auséncia de profissionais para a prestacao dos servicos
publicos objeto dos termos de parcerias, processos simplificados e de demais atos de
terceirizagao.

Diante da existéncia de cargos vagos, do surgimento de novas vagas na vigéncia
dos certames, da atual politica de terceirizacdo e da pretericdo que vem ocorrendo, o
sindicato requerente apresenta a presente representagdo, para que este parquet adote as
medidas necessarias para que os cargos publicos vagos sejam imediatamente ocupados
pelos candidatos aprovados nos certames publicos homologados.

Il - DO DIREITO

No caso em andlise, os requeridos estdo flagrantemente preterindo os
candidatos aprovadas nos concursos publicos homologados, por meio de precarizacdo do
servico publico, ao passo que vém terceirizando a prestacdo de servigos publicos, e se
utilizando de instrumentos de contratacdo temporaria, termos de colaboragdo, convénios e
outros instrumentos administrativos.

Como se sabe, o exercicio das fungdes publicas, cujas atribuicdes sao definidas
em lei, deve ser realizado, regra geral, por servidores publicos, previamente aprovados em
concurso publico. Assim, a assuncdo a cargos publicos deve observar o disposto no artigo 37
da Magna Carta:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com

2 Processos Seletivos Simplificados disponiveis em: <

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/concursos/default.php?p secao=88>
3 Concursos publicos homologados disponiveis em: <
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/concursos/default.php?p secao=81>, e <>

Rua Corréa Lima n. 38 - Santa Teresa - Porto Alegre - RS - 90850-250 Fone (51) 3227 9676
kauervillar@kauervillar.adv.br / www.kauervillar.adv.br




(l[.\/ Kauer, Villar
&advogados associados

a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracgao;

No mesmo sentido, a legislacdo municipal é clara em ressaltar a importancia da
investidura em cargos publicos, aqueles com atribuicdes definidas em lei, por meio de prévia
aprovagao em concurso publico. Assim esta disposto no art. 19 da Lei Organica Municipal:

Art. 19 A investidura em cargo ou emprego publico, bem como a admissdo de
empregados na administracdo indireta e empresas subsidiarias dependerdo de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacgdes para cargos de provimento em comissao, declarados em Lei de livre
nomeacgao e exoneragao.

A selecdo por meio de concurso publico garante, pois, a obediéncia aos
principios da isonomia, da impessoalidade e da legalidade, afastando do processo seletivo as
escolhas assentadas em arbitrios morais ou em interesses politicos menores e/ou préprios a
cultura patrimonialista.

A Constituicdo Federal prevé, ainda, em seu art. 37, IV, que os/as aprovados/as
em concurso publico terao precedéncia na nomeacdo, o que inclui os casos de
terceirizacao de mao-de-obra na Administragdo Publica, in verbis:

Art.37.[...]

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocacao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira. (grifo nosso)

Sabe-se que, via de regra, a Administracdo Publica deve chamar os/as
aprovados/as em concurso publico durante o prazo de validade do certame. Ocorre que em
determinadas situagdes, como vem ocorrendo no ambito municipal, exsurge o direito
subjetivo de nomeac¢do dos/as candidatos/as antes mesmo de encerrada a validade do
concurso, e até mesmo dos/as aprovados/as fora do nimero de vagas previsto no edital,
mas dentro da quantidade de cargos previstos a terceirizagdo e a contratagao temporaria.

Rua Corréa Lima n. 38 - Santa Teresa - Porto Alegre - RS - 90850-250 Fone (51) 3227 9676
kauervillar@kauervillar.adv.br / www.kauervillar.adv.br




(l[.\/ Kauer, Villar
&advogados associados

Neste mesmo sentido, orienta a autora e professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Se o Poder Publico realiza o concurso, que é procedimento oneroso, é porque
necessita de pessoal para preenchimento dos cargos vagos. Nao tem sentido e
contraria o principio da razoabilidade o Poder Publico deixar de nomear os
candidatos aprovados em consonancia com o edital. Menos justificavel ainda é a
hipétese cogitada no inciso IV do artigo 37 da Constituicdo, em que a
Administracdo Publica inicia outro concurso publico quando existem candidatos
habilitados em concurso anterior.*

E inconcebivel, portanto, que o municipio de Porto Alegre abra com frequéncia
novos editais para contratacdo tempordria, além de firmar convénios terceirizando os
servicos publicos, enquanto ainda ha profissionais aprovados em concurso aguardando
chamamento.

Para o Excelso Pretdrio, o exercicio precario das atribuicbes de determinado
cargo publico, seja por provimento de cargo em comissdo, por servidor/a publico/a em
desvio de fungdo, por contrato emergencial ou, ainda e especialmente, por contrato de
terceirizagdo, configura pretericdo dos/as candidatos/as aprovados/as, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO QUE NAO ATACA OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS A
SEREM PREENCHIDOS. CONTRATACAO PRECARIA DE PESSOAL. NECESSIDADE DE
ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO SUMULA 279/STF. CARATER
PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. A peticdo de agravo regimental ndo
impugnou os fundamentos da decisdao agravada, limitando-se a repetir as razbes
de mérito desenvolvidas no recurso extraordinario. Nesses casos, € inadmissivel o
agravo, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Precedente. 2. O
exercicio precdrio, por meio de provimento de cargo em comissdo ou celebracdo
de contrato de terceirizacdo, de atribuicdes préprias do servidor de cargo efetivo
para o qual hd vagas e concurso publico vigente configuraria pretericdo dos
candidatos aprovados, ainda que em numero excedente as vagas inicialmente
previstas no edital. Caso comprovado que o numero de contratagdes precarias
alcangou a posicdo ocupada pelo candidato no momento da aprovagdo no
respectivo certame, ficaria caracterizada a pretericdo e garantido o direito
subjetivo a nomeac¢do. 3. O Tribunal de origem assentou a existéncia de
contratacdo de pessoal, a titulo precario, para o mesmo cargo para o qual a ora
recorrida havia sido aprovada em concurso publico, o que evidencia sua
pretericdo. De modo que dissentir dessa conclusdo demandaria uma nova analise
dos fatos e do material probatdrio constante dos autos, o que atrai a incidéncia da

“DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 527.
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Sumula 279/STF. Precedente. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
gue ndo é cabivel condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n2
12.016/2009 e Sumula 512/STF). 5. Agravo interno a que se nega provimento.
(STF. ARE 971251 AgR / PI - PIAUI. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 09/08/2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
TERCEIRIZADA DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. PRETERICAO DE
CANDIDATO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 19.4.2013. 1. O
entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a reelaboragao
da moldura fatica delineada no acérddo de origem, o que torna obliqua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razGes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e n3o provido. (STF. ARE 881423 AgR / RO - RONDONIA. Relator(a):
Min. ROSA WEBER. Julgamento: 01/09/2015)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica mantém firme posicionamento
no sentido de reconhecer o direito subjetivo a nomeacdo dos/as candidatos/as
aprovados/as em concurso publico face a contratacdo de mao-de-obra terceirizada para a
execuc¢do do mesmo servico. Como paradigma deste entendimento, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA PARA
AS MESMAS FUNCOES DO CARGO. PRETERICAO DE CANDIDATO COMPROVADA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83/STJ. 1. O
acérdao recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento firmado por
esta Corte Superior no sentido de o candidato aprovado dentro do nimero de
vagas em concurso publico tem direito subjetivo a nomeacdo nas hipdteses de
ndo convocacdo durante o prazo de validade do concurso e de contratacao
precdria de outras pessoas para execucdo do servico, sendo que esta ultima
hipdtese restou comprovada nas instancias de origem. Incidéncia das Sumulas 7 e
83/STJ). Precedentes: AgRg no AREsp 418.359/RO, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 27/02/2014; AgRg no RMS 19.952/SC, Sexta Turma, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe 29.4.2013; AgRg no AREsp 479.626/RO, Rel. Min. Assusete
Magalh3es, Segunda Turma, DJe 01/07/2014. 2. Agravo regimental ndo provido.
(STJ - AgRg no AREsp: 454906 RO 2013/0418041-8, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 11/11/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 14/11/2014)
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Este, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Justica galucho, que repele a
pretericdo dos/das aprovados/das em concurso publico em detrimento de terceirizados/as.
Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. EDITAL N.
02/02. CLASSIFICACAO PARA O CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL. PRETERICAO POR
TERCEIRIZACAO. Sobre a pretericdo de concursados em razio da contratacdo
precaria de terceirizados, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
no sentido de que o exercicio precdrio, por comissdo, contratacdo tempordria ou
terceirizagdo, de atribuicdes préprias de servidor de carater efetivo faz surgir para
os concursados aprovados direito a nomeacdo, desde que existentes as vagas, por
imposicdo do art. 37, IV, da Constituicdo Federal. Na hipdtese, foi demonstrada a
nomeacdo de 14 candidatos no certame aberto pelo Edital n2 02/02 para o cargo
de Assistente Social, bem como a existéncia de convénios firmados entre a
Fundacdo de Assisténcia Social do Municipio e a Entidade de Assisténcia a Crianca
ao Adolescente, bem como com a Associacdo Educacional Helen Keller, todos no
ano de 2005, prevendo despesas com 6 (seis) assistentes sociais para
atendimento da populacdio na drea do servico social. Hipdtese em que
evidenciado o desvio de finalidade na terceirizacdo das atividades-fim da
Administracdo Publica, materializada pelos convénios firmados com as entidades
supramencionadas, em viola¢do ao direito dos candidatos aprovados em concurso
publico. Dentre nomeacdes e contrata¢des precdrias intermediadas por meio de
convénios, temos um total de 20 assistentes sociais que se vincularam ao
Municipio no periodo de validade do concurso. A demonstra¢do da necessidade
do preenchimento das vagas do cargo de Assistente Social converte a mera
expectativa em direito subjetivo a nomeacdo. Precedentes do STF e da 42 Camara
Civel. APELO DESPROVIDO, POR MAIORIA. (Apelagao Civel N. 70040247678,
Terceira Camara Civel Servico de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Claudia Cachapuz, Redator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
12/11/2015)

As Turmas Recursais do Estado, por sua vez, adotam o mesmo entendimento,
como se extrai dos seguintes julgados:

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. FASC. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CARGO DE
PSICOLOGA E ASSISTENTE SOCIAL. | - O Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 837.311, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 18/04/2016, reconheceu a repercussio
geral sobre a matéria e fixou tese (Tema 784) nos seguintes termos: “O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeag¢do do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
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pelo candidato”. Il - Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses: “1 — Quando a aprovacdo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 — Quando houver
pretericdo na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3 —
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericio de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdao nos termos acima.” lll — O entendimento foi
ampliado pela Corte Suprema através do julgamento do RE n?2 837.311/PI,
reconhecendo o direito do candidato aprovado fora das vagas previstas no edital
do concurso, ou seja, o direito subjetivo a nomeacao, quando, dentro da validade
do concurso, surgirem novas vagas ou for aberto novo concurso e restar
devidamente comprovada a pretericdo dos candidatos aprovados além das vagas
no concurso anterior de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao.
IV. No caso concreto, foi possivel identificar que as autoras, mesmo que
aprovadas fora do nimero de vagas estabelecido em edital, foram preteridas
em razio de contratacbes tempordrias efetivadas para o mesmo cargo.
RECURSO DESPROVIDO.(Recurso Civel, N2 71009563271, Segunda Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: José Luiz John dos Santos, Julgado
em: 11-11-2020) (grifo nosso).

Assim, os/as candidatos/as aprovados/as em concurso publico para a
Administragdao Publica Municipal possuem direito subjetivo a nomeagao, pois o Poder
Publico, ao terceirizar a contratacdo de profissionais por meio de contratacdo temporaria e
de entidades contratadas/conveniadas, ao lado das vagas ja existentes, acaba por
inequivocamente reconhecer a necessidade atual do provimento do cargo para os qual foi
realizado concurso publico.

E, ao pretender terceirizar cargos publicos em que ha concurso publico
homologado e com candidatos/as aprovados/as, o direito a nomeagdo alcanga inclusive
aqueles/as aprovados/as em cadastro de reserva, justamente em razdo de sua pretericdo
por outras formas de contratacdo de pessoal e da difundida existéncia de cargos vagos
criados por lei.

A par de qualquer justificativa apresentada pela gestdo municipal, entende o
requerente que os fatos acima reportados sdo graves e merecem analise e fiscalizacdo deste
parquet, incluindo medidas urgentes para a imediata ocupacao dos cargos publicos vagos
pelos candidatos/as aprovados/as nos concursos publicos vigentes e homologados.
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Il — Do pedido

DO EXPOSTO, requere a instauracdo de procedimento administrativo no ambito
desse Ministério Publico, para que, em regime de urgéncia, sejam adotadas as medidas

cabiveis, inclusive cautelares, se for o caso.

Requer, outrossim, seja designada audiéncia preliminar, em carater de urgéncia,
para que seja possibilitada a ampliacdo e qualificacdo das situacdes acima relatadas.

Sdo os termos em que espera deferimento.

Porto Alegre, 08 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
EDUARDO EDUARDO PIMENTEL PEREIRA

PlMENTEL PEREIRA Dados: 2023.08.08 14:47:44
-03'00'

Eduardo Pimentel Pereira
OAB/RS 75.002
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