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Mauricio Loss
M.D. Diretor Geral do DMAE
Rua: 24 de Outubro, 200

REQUERIMENTO DE ESCLARECIMENTOS QUANTO A ENCAMINHAMENTO DE CONCESSAO
PARCIAL DO DMAE

O Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA, aqui representado pelo
Conselho de Representantes Sindicais — CORES/DMAE vem, por meio deste, requerer
esclarecimentos quanto ao encaminhamento pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre, Sebastido
Melo de Oficio GP N2 623/2023 (Processo SEI N2 21.0.000110268-8) ao Banco Nacional de
Desenvolvimento EconGmico e Social (BNDES) sob a alegacdo da necessidade de melhorar a
eficiéncia dos servicos prestados e alavancar novos investimentos.

Desde 2017 o Departamento vem sofrendo um sucateamento por parte da
Administracdo Municipal, freando o desempenho da autarquia e prejudicando o atendimento a
populacdo de Porto Alegre, principalmente restringindo os investimentos em esgotamento
sanitario previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Atualmente, o DMAE, vem praticando tarifas justas, atende 100 % da populagdo com
agua tratada, 92% com o servico de coleta de esgotos e conta com uma capacidade instalada de
tratamento de esgotos 80 %.

Caso esta decisdo seja levada a termo, o DMAE, com mais de 61 anos de servigos
prestados a comunidade, um patrimonio de todos os porto-alegrenses e uma referéncia

nacional na gestdo do saneamento publico, serd entregue a iniciativa privada com
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consequéncias imensuraveis para populacdo da cidade, que ndo estd sendo sequer consultada,

principalmente a de menor poder aquisitivo.

Diante disso, representando o quadro funcional do DMAE, solicitamos os seguintes

esclarecimentos:

1) Onde estdo apresentados os estudos do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdo do DMAE
constituido pela Portaria 927/22-GP que embasaram o seguinte argumento, quanto aos
percentuais de aumento de tarifacdo apresentados abaixo, caso mantida a situacdo atual?

Cabe ressaltar que mantida a situagdo atual sem Concessdo, para alcance da universalizagdo
dos servigos de esgotamento sanitario e operagdo da drenagem urbana, haveria necessidade
de aumento da tarifagdo de esgoto em 50%, o que oneraria a conta final do consumidor do
DMAE em 25%. (os percentuais corretos ainda dependem de célculos ate dia 17/02).

Recorte do Relatério do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdo do DMAE

2) O Termo de Referéncia para contratacdo do BNDES para a modelagem dos estudos, no seu
item 10, estabelecia que deveria ser elaborado o “Plano de Atua¢do da Autarquia” caso o
modelo adotado, como é o presente caso, ndo envolvesse a extingdo da mesma. Foi efetuado o
referido Plano? Foram elaborados estudos pela PMPA, SMP, BNDES ou consércio HHMS quanto
a possibilidade da autarquia permanecer sendo publica? Caso positivo onde foram apresentados
esses estudos? Se ndo foram elaborados, como chegaram a conclusdo de que o melhor modelo
é a Concessdo Parcial?
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10. PLANO A AUTARQUIA

10,1, WNa hipétese de o MODELO DE NEGOCIOS adotado ndo envolver a extingo da
AUTARQUIA, a CONTRATADA deverd elaborar Plano de Alwacdo da AUTARQUIA,

instrumento que conterd, dentre outras, as proposigies e diligénclas indicadas a seguir:

a) proposta de aperfeigpamento dos processos operacionais, administrativos, de
governanga, contdbeis e organizacionais atualmente adotados pela AUTARQUIA, de
modo a adequar a sua awacio ao comexto de delegagio dos SERVICOS DE
SAMEAMENTO;

b} identificacio de pontos criticos, ajustes necessirios e recomendagbes para a
adequacio das atividades da AUTARQUIA no contexto de delegacio dos SERVICOS DE
SANEAMENTO;

c) projecio de fluxo de caixa para os horizontes de curto, médio e longo prazos para a
AUTARQUIA, considerando a interface com o PROJETO a ser estruturado e eventuais
receitas necessdrias para garantir a sustentabilidade financeira das operagdes da

AUTARQUIA;

dj elaboragio de um Plano de Transicio, o gual deverd apomar as principais agies
[principalmente a redefinicio de processos e atividades organizacionais} que deverdo ser

implementadas durante os primeiros meses de execugio do PROJETO;

e] elaboracio de minutas de documentos unaidos que venham a se mostrar
necessarios para implementar as recomendacees sugendas no Planc de Atuagdo da
AUTARQUIA,

f) elaboragio de diagndstico @ proposicao de ajustes na estrutura organizacional e

gerencial atual, bem como de CoNIrarns 08 SenICos COMm Terceiros.

‘ Recorte do Termo de Referéncia para Contratagdo do BNDES

3) Foram encontradas diversas inconsisténcias nos Estudos efetuados pela consultaria HHMS
contratada pelo BNDES, apontadas pela Direcdao Geral do DMAE, através dos Oficios DG N¢
50/2020 e 51/2020 (Processo SEI N2 21.0.000110268-8 Documentos N2 16116501 e 16116528)
e pelo corpo técnico do DMAE, através do Despacho 19998620. Esses apontamentos revelaram
diversas falhas nos diagndsticos e progndsticos para a Concessao, principalmente no que tange
aos valores de CAPEX e OPEX envolvidos, gerando uma inseguranca aos técnicos do DMAE
guanto aos montantes envolvidos nos calculos dessas varidveis. Uma consideracdo importante é
gue no momento em que a decisdo da Administracdo Publica Municipal pela concessdo da
Autarquia basear-se em premissas incorretas ou imprecisas, poderd comprometer todo o
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processo e gerar desiquilibrio econdmico e financeiro no futuro, gerando prejuizos a
Administracdo e a populagdo pela possibilidade de aumento de tarifa. De que forma essa
questdo foi tratada visto que no processo 21.0.000110268-8 ainda ndo foram disponibilizados os
estudos atualizados apds revisdo pelo BNDES?

4) Quem ird arcar com os custos de outorga de captacdo de agua bruta caso seja cobrada no
horizonte de 35 anos da Concessdo Parcial?

5) Conforme Matriz SWOT do Planejamento Estratégico do DMAE foram detectadas ameacgas
guanto a degradacdo dos mananciais superficiais de capta¢do, bem como evidenciou-se a
auséncia de estratégia para cumprimento do Plano Nacional de Residuos Sélidos no que tange o
tratamento e destinacdo final dos mesmos. Foram previstos custos de CAPEX e OPEX para
adequacdes e manutengdes das Estacdes de Tratamento de Agua e Tratamento de Lodos, caso
ocorram novas exigéncias dos érgdaos ambientais, no horizonte da Concessdo? Quem ird arcar
com esses custos?

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS
DQ.:90.007 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Revisdo: 04 01/02/2022

MATRIZ SWOT

IMAE

Atualizada em 25/10/2021

de tratativas pela DG); surge = D dagh dos is (falta de de esgotos em nivels

OPORTUNIDADES

. o 0 de Agéncia de Regulagdo (and

Mais como ameaga
Elaboragso do Plano de Seguranga da Agua;
Cobranga da divida ativa (Estado, Unido, etc);
de fontes ivas de energia;
Redugio de custos pela compra de energia;
Contratagdo para destinagio do lodo de ETE;
Recursos ANA/Prodes — Serraria e Sarandi;
Adocao de trabalhoe em lumos 12 x 36;
Adocho de trabalhe remoto em fungio da pandemia e possivel manulencio desse
formato futuramente, mesmo depois da normalizagdo, possibilitanda uma
— Definicao de

redistribuigio de espagos fisicos do D
para formalizagio em definitive;
Rever a natureza juridica do DMAE, com outras possibilidades de estruturagao
como por exemplo SiA (IPO);
Incremento de clientes através de novos Empraendimentos na Zona Sul;
Revisdo do Plano Diretor de Desenvoivimento Urbano que pode possibilitar
atimizar infraestrutura existente para abastecimento em algumas regifes;

ibili de F0 de taxa para {lei 914/2021 art. 27);
Mostrar o DMAE para a soci fex: gem, izagdoe a

adequades na RMPA, peluigio industrial, Immﬁcagao da atividade portudria ne Cais
MNavegantes - comprometimento da captagdo Moinhos de Vento/Sao Jodao);

Falta de regulagao do setor;

Ocupagdo em areas irmegulares;

Auséncia de para
atendimento & PNRS, Lei 12.305/2010;
Auséncia de Bota-fora;

Perda dos recursos ANA/Prodes — Serraria e Sarandi devido ao n&o atingimento das metas e
falta de i de 800 i & vida il esgotada das unidades;
Falta de realinhamento tarifario &

Falta de autonomia para daadu sobre regramentos da PPP;

Falta de i e fi ira em relagio a PMPA;

Falta de ia am relagio a ia da inf

Ameaga de Concessao dos servicos de agua e esgotos;

Mercantilizagio dos recurses hidricos;

Grande nimero de processos de drenagem referentes ao MP;

Falta de recurses externos para Drenagem;

Adoecimentos & sobrecarga de trabalho na drea operacional em fungaoe da pandemia;
Aumento de inadimpléncia em fungdo da crise econdmica que acompanha a sitluagio da
panderria.

de residuos do &m

+  Envolvera am agbes que a do DMAE & A - 2 F
8 Sod M o do Mirante da EBE G2 para «  Ambiente fragilizado sem o apaio da para o de negacios
i e g : plano para melhor orientar vindo do ambiente externs;
ligages de esgolo, consUMO consciente & resenvacao); +  Dependandia de provedor de servigo extemo (PROCEMPA), principalmente em relagao ao
= 50 do GSAN em B0 B0 SOA: atual sisterna comercial de arrecadacio (SCA) gue & multo defasado e possul diversas
% 30 de de Eficiéncia & C =i o G TG falhas, sendo a nossa unica forte de dados dbs cliantes do DMAE, perfil de consumo, e
ogl -
demais. ade
de custos
. 50 de projeto de de residucs de saneamento. (RCC, = Bk bk colrenirpela Caplachd ca ol D

Dragagem, Lodo & cutres);

Buscar recursos ANAS também para dgua e pluvial;

Criagdo de taxa para drenagem urbana conforme previs&o do novo marco de
saneamento;

Revisdo do PMSB,

Tlalamenlo dlspensauo ao DMAE diverso do previsto para uma autarquia, com exirema
COMO argao).

Sanghes de fxgaus de fiscalizagio ambiental em fungio da falta de capacidade de
manuten;do da infraestrutura e vida Otil esgotada das unidades;

Possibilidade de concessdo do DMAE;

Nao reposiGan salarial tormando o OMAE pauco atrativo para novos ingressantes.

Pagina 2 de 19

Matriz SWOT (Fonte: DQ.:90.007 — Planejamento Estratégico DMAE 2022/2023)

6) A parcela do Municipio de Porto Alegre no Sistema de Protegdo Contra Inundagdes, com seus
diques, polderes, coletores gerais, casas de bombas, redes, canais, galerias, condutos forgados,
etc., apresentou nos projetos do DNOS (Dezembro/1968), em moeda e valores da época, custo
global do investimento de NCr$ 445.729.026,00 e custo estimado de manuten¢do anual de NCr$
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1.114.453,00. Trazidos tais custos para valor presente através do indice Nacional de Custo da
Construcdo (INCC-DI) (margo/2023), perfazem esses valores o seguinte: Custo global do
investimento de RS 4.674.815.401,81; e Custo de manutencdes do periodo de 1968 até
mar¢o/2023 de RS 634.216.139,54. Portanto, o Sistema de Prote¢do Contra Inundacdes da
Regido Metropolitana de Porto Alegre conta desde sua implantagdao com valores que passam
dos 5,3 bilhGes de reais. Expressivo numerario publico que deve ser reconhecido, mantido e
conservado com zelo pelos Gestores Publicos responsaveis. No Relatério do GT houve
inseguranga no que esta sendo protecdo para este Sistema e quais os atores envolvidos. Quem
ird manter e operar o Sistema de Protecdo Contra Cheias diante do que foi relatado abaixo pelo
GT e das noticias veiculadas na imprensa pelo Sr. Prefeito. Vai continuar com o DMAE?

Avaliou-se a possibilidade de conceder, juntamente com agua e/ou esgoto, 0s Servigos
atinentes 3 manutencio da Drenagem, além das obras concernentes a sua melhoria. O
didlogo com o mercado e com a 4rea técnica do DMAE, no entanto, demonstraram
inseguranca dos agentes envolvidos com relagio a impossibilidade de precisar de forma
segura o montante de servicos necessdrios a esse fim. Caso seja esta a opgdo da
Administracdo, é fundamental estabelecer-se uma bem detalhada matriz de risco,
afirmando de maneira bastante sélida a responsabilidade indelegdvel do Municipio em caso
de cheias, enchentes e alagamentos.

Recorte do Relatdrio do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdao do DMAE

7) Como o GT chegou a conclusdo de que RS 109 milhdes é suficiente para despesas de
operagcdo e manutencdo dos sistemas pluviais, visto que a revisdo do PDDU ainda nado foi
concluida, conforme abaixo?

2. Excedente para intervengGes em Drenagem

Embora os estudos da Contratacdo feita pela SMP/PMPA - SEI 22.0.000062746-5 de revisdo
do PDDU anteriormente referida ainda nio estejam totalmente concluidos, entende-se que
0 excedente equivalente a 35 parcelas anuais de RS 109 milh8es & suficiente para despesas
de operagio e manutengdo dos sistemas pluvials, visto estar acima do valor recorde do
investimento e gastos realizados nos tltimos 10 anos, corrigidos pelo INCC-FGV.

Recorte do Relatério do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdo do DMAE

8) O que acontecerd com os servidores do quadro do DMAE, adidos e cedidos de outros érgados
se for implementada a Concessdo Parcial, visto que diversas dreas ndo estardo no escopo do
DMAE (DC, DO, DD)? Como serdo alocados os servidores remanescentes do Departamento?

9) Como se espera alocar servidores que possuem cargos exclusivos do DMAE (exemplo:
Operadores de Subestacdo que sdo 138 servidores, conforme Quadro de Cargos e Vagas
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(referéncia: fevereiro/2023) que trabalham em 89 estacdes de dgua tratada e 22 estacBes de
esgoto operadas atualmente e deverao trabalhar em apenas 6 estacGes remanescentes de dgua
bruta no “novo escopo” do DMAE concedido?

_jOMA

PREFEITURA MUNICIPAL
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS

DE PORTO ALEGRE

MES ANO
FEVEREIRO | 2023
Quadro de Cargos e Vagas - Pessoal Estatutario
Providos | Referénclas
Padrao Classe de Cargos Criados A B c D E F Total Vagos
NS [ADMINISTRADOR 17 12 2 0 0 0 1 15 2
4 |AGENTE DE SANEAMENTO 50 42 0 0 0 0 0 42 8
4 |AGENTE DE SERVICOS EXTERNOS 215 33 17 10 7 3 4 74 141
NS [ANALISTA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 3 3 0 0 0 0 0 3 0
NS [ARQUITETO 3 1 0 0 0 0 0 1 2
NS [ARQUIVISTA 5 2 0 0 [i] 0 0 2 4
& |ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 400 43 29 19 18 4 5 118 282
NS [ASSISTENTE SOCIAL 4 1 1 1 [i] 0 0 3 1
6 [AUXILIAR DE ENFERMAGEM 3 0 0 0 0 0 0 0 3
2 [AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 85 1 4 9 1 2 0 17 68
6 |AUXILIAR DE SERVICOS TECNICOS 82 5 6 11 2 2 0 26 56
5  |AUXILIAR ELETROMECANICO 59 [ 1 6 5 4 2 18 a1
NS  [BIBLIOTECARIO 1 0 0 0 1] 0 0 0 1
NS [BlIOLOGO 10 [ 2 2 [i] 0 0 4 6
4 |CARPINTEIRD 10 0 0 0 [i] 0 0 0 10
NS [CIRURGIAQ-DENTISTA 3 1 0 0 [i] 0 0 1 2
3 |conTiNuo 0 0 0 0 1 2 0 3 67
NS [ECOMOMISTA 7 4 0 0 [i] 0 0 4 3
NS |ENGENHEIRO 79 51 6 11 2 4 1 75 4
NS [FARMACEUTICO 5 0 0 0 0 0 0 [ 6
4 [FERREIRO 5 0 0 0 0 0 0 0 5
6 |FRESADOR 10 2 1 0 [i] 0 1 4 6
6 |GUARDA MUNICIPAL 170 4 19 13 14 6 3 59 111
4 |INSTALADOR HIDROSSANITARIO 450 39 25 13 26 17 10 130 320
NS  [MEDICO CLINICO GERAL 7 0 1 0 0 0 0 1 6
6 |MESTRE-DE-OBRAS 25 [ 0 0 [i] 0 3 3 22
6 |MONTADOR ELETROMECANICO 30 21 0 0 ] 1 0 22 8
4 |MOTORISTA 80 4 4 1 1 1 0 11 69
5 |OPERADOR DE ARTES GRAFICAS 8 ] 1 1 0 1 0 3 5
6 |OPERADOR DE ESTACAQ DE TRATAMENTO 125 4 11 10 10 6 4 45 80
5 |OPERADOR DE MAQUINAS ESPECIAIS 40 17 3 3 2 1 4 30 10
4 |OPERADOR DE SUBESTACAQ 260 [ 11 27 25 16 13 138 122
2 |OPERARIO 302 0 1 3 5 8 2 19 283
2  |OPERARIO ESPECIALIZADO 707 2 B 35 29 15 0 102 605
4 |PEDREIRO 30 [ 0 0 0 0 0 0 30
4 |PINTOR 10 0 0 1 0 0 1 2 8
NS [PSICOLOGO 4 4 0 0 0 0 0 4 0
NS [auiMico 14 10 0 1 0 0 0 11 3
3 |SERVENTE DE LABORATORIO 20 [ 0 2 1 0 1 4 16
5 [SOLDADOR INDUSTRIAL 10 3 0 0 0 1 0 4 6
7 |TECNICO EM SANEAMENTO 50 48 0 0 [i] 0 0 48 2
7 |TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO 17 4 1 2 [} 0 0 7 10
NS [TECMICO EM COMUNICACAQ SOCIAL 7 [i] 2 1 [i] 0 1 4 3
7 |TECNICO EM HIGIENE DENTAL 1 1 0 0 0 0 0 1 0
7 |TECNICD EM TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTOS 95 66 7 10 4 2 3 92 3
NS [TECNICO EM TREINAMENTO E SELECAO 2 1 0 0 0 0 0 1 1
7 |TECNICO INDUSTRIAL 20 4 0 4 3 1 2 14 6
4 [TELEFONISTA 20 1] 0 0 1 0 0 1 19
TOTAL 3.632 | 479 176 196 157 97 61 1.166 | 2.466

Fonte: DMAE
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Quadro de Cargos e Vagas DMAE fevereiro 2023 Pessoal Estatutario (fonte: Portal de Transparéncia Porto Alegre)

10) Quem arcard com as despesas das aposentadorias futuras dos servidores do DMAE visto a
reducdo de aportes financeiros no horizonte da Concessao? Muito temerdrio qualquer decisdo
sem uma Avaliacdo Atuarial independente no PREVIMPA que leve em conta os reais impactos da
Concessdo Parcial do DMAE, que deve ser apurado comparando a reserva matematica total,
também chamada de passivo atuarial, com os ativos do plano, bens e contribui¢cdes futuras
previstas para o regime previdencidrio. Sem isso, o resultado é deficitario. Foi realizada a
avaliacdo atuarial?

11) Qual a forga de trabalho prevista para atender ao escopo da Concessionaria na Concessao
Parcial? De que forma sera garantido o atendimento das demandas a atuais e futuras?

12) O Conselho Deliberativo do DMAE foi consultado e aprovou a Concessao Parcial?

13) Qual o Cronograma estabelecido para implementag¢do da Concessao Parcial?

14) Qual o Plano de Investimentos do DMAE durante a implementag¢do da Concessao Parcial?
15) Quem vai gerenciar os recursos da Outorga: DMAE ou PMPA?

16) Quem ird arcar com os pagamentos dos financiamentos do DMAE e rescisOes das obras e
contratos que estdo em andamento?

17) Os financiamentos que estdo sendo buscados junto a outros organismos de fomento, como
irdo ficar visto que houve orientacdo do GT para que seja feita avaliacdo?
6. Ajuste de Financiamentos

Propde-se seja feita avaliagdo das cartas-consultas de pedidos de financiamento que est3
em tramita¢do pela PMPA junto ao BRDE (Pontz Grossa), BID, Banco Mundial e AFD (Centro
e 4D) e junto ac Banco Alemao KfW.

Recorte do Relatdrio do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdao do DMAE

18) Caso forem abertas novas linhas de financiamento publicas o DMAE tentara captar recursos
(para SAA, SES e Drenagem)?

19) O controle da qualidade da dgua que sera distribuida sera feito por quem?
20) Qual a garantia de que o DMAE nao sera extinto no horizonte da Concessado Parcial?

21) Qual a Matriz de Riscos para os processos do escopo que irdo ficar com a futura
Concessionaria?
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22) O que seria cobrado da Concessionaria para aferi¢cdo da eficiéncia no tratamento do esgoto:
atendimento de vazao de esgoto tratado, atendimento nos padrdes de emissao da LO?

23) Quais serdao os indicadores que irdo aferir o atendimento de percentual de extensdo de
redes de esgotos e tratamento de efluente que visam atingir o Marco Legal do Saneamento?

24) Como serao feitas as redes de coleta e as ligagdes de esgoto sanitdrio nos locais onde nao ha
viabilidade técnica para tal?

25) Nas dreas de dificil acesso, nas areas sem infraestrutura (pavimentagdo, drenagem) e nas
dreas irregulares qual sera o padrdo de coleta e ligacdes de esgoto? Serdo consideradas para
atingimento do Marco Legal do Saneamento as solugdes de tratamento local?

26) Caso ocorra o descumprimento contratual, por exemplo, quanto a eficiéncia do tratamento
de esgoto, como se dara a cobranca pelo DMAE como fiscalizador?

27) Em relagdo a outorga, como e em quanto tempo sera feito o pagamento?

28) O pagamento da outorga serd vinculado a arrecadacéo tarifaria do parceiro privado e qual a
porcentagem da arrecadacdo estd prevista para este fim?

29) Em caso de desequilibrio na arrecadagdo (obras emergenciais, inadimpléncia do usudrio,
perdas ou outro fator superveniente) poderemos ter aumento de tarifa? Qual o grau de
incerteza admitido no contrato?

30) Considerando que o Dmae é uma autarquia isenta de tributos, como fica a situacdo da tarifa
considerando que a carga tributdria, (PIS, COFINS, IRRF, etc), pode chegar a 30%, ha risco de
majoracado tarifaria?

31) Quanto a precificagao dos valores da Concessao Parcial, quais as fontes de recursos publicos
e privados foram consideradas? Caso forem cessadas as fontes de recursos publicos,
normalmente com juros mais baixos (exemplo: BNDES), sera mantido o modelo econémico
adotado?

32) Pratica comum em concessGes estrangeiras, o valor de outorga se dd com uma
contraprestacdo imediata do parceiro privado pela infraestrutura ja existente e
contraprestagdes no tempo, como forma de “aluguel” (rent), pelo direito de concessdo. Os
valores sdo definidos com a utilizacdo de ferramentas de engenharia econémica, como o VPL
(Valor Presente Liquido) e o WACC (“Weighted Average Cost of Capital”). Considerando que nas
demonstracdes contabeis do ano de 2021 do DMAE o total do Ativo (Circulante e Nao
Circulante) é de RS 1.969.506.344,17; que o Ativo N3o Circulante Imobilizado, parcela da
infraestrutura a ser explorada pelo parceiro privado, é de RS 1.252.811.454,31; considerando
que no ano de 2022 o Demonstrativo da Receita Realizada é de RS 772.375.889,00 e a
inadimpléncia foi de 21,086% conclui-se que os valores apresentados pelo BNDES sdo
inconsistentes e devem ser revistos. Como foi estabelecido o valor do lance inicial do Leildo
estimado em RS 400 milhdes, visto que o DMAE arrecadou no exercicio de 2022
aproximadamente RS 800 milhdes?
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33) Caso a Concessdo resulte em atendimento ineficaz e ndo apresente o resultado esperado
como sera feita a reversdo das atividades visto que a previsdo é de que até o final de 10 anos
permanecerao em torno de 500 servidores no DMAE?

34) Quando se argumenta que “Concessdo” ndo é “Privatizacdo” pergunta-se quem vai saber
operar o sistema daqui hd 35 anos quando acabar o periodo contratual e a concessionadria se
retirar deixando os “restos” ao Poder Publico Municipal, visto que na modelagem da Concessao
Parcial os investimentos em CAPEX e OPEX estao concentrados nos 10 primeiros anos e depois
vao sendo reduzidos até restar apenas o custeio?

35) Quem fara a regulacdo da Concessao Parcial?

36) Caso ndo se efetive a Concessdo Parcial e diante da falta de autonomia administrativo
financeira do DMAE, evidenciada nas Ameacas (Riscos Externos) do Planejamento Estratégico
DMAE 2022/2023, qual o planejamento da Autarquia para enfrentar um iminente colapso no
atendimento das demandas por falta de servidores? Salientando-se que a falta de pessoal foi
também a menor nota da Pesquisa de Clima 2022 e apontada como uma fraqueza (Risco
Interno) na Matriz SWOT?

“. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
h :j DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS M
DQ.:90.007 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Revisdo: 04 (1/02/2022

9 |m.er|ocucao da DG com GP © clemals Instamas da PMPA para
Falta de autonomia administrativa e financeira em relacdo a PMPA 0,89 0.66 ea
implement: ode uma politica de pessoal
Forga tarefa com demais secretarias para defini¢io de uma politica
(Ocupagio em dreas imegulares 0,89 0,63 0.56 de reguiarizaglio de dreas
4 lnreriocucao da DG com GPe demals |n5ténuss da PMPA para
Falta de uma politica de pessoal 0,86 0,83 054
im Dlememac;éo de uma politica de pessoal
Falta de participagio nos estudos do BNDES 0,86 0.80 0,51 | Gnapo de Trabalho Interno instituldo
Inflagdo de custos 0,87 0,51 0,45 |MELHORIA NOS PROCESSOS DE ARRECADAGCAD
:amT;D ﬂT inadimplncia em fungao da crise econdmica que acompanha a sifuagac 0,89 0.49 0,43 |MELHORIA NOS PROCESSOS DE ARRECADAGAD
lemia ' : -
Falta de recursos exlermos para Dranagem 0,81 0.51 0,42 [MELHORIA NOS PROCESSOS DE ARRECADAGAD
] ol Ll R0 JQUALIFICAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
n[ve\s adequados na RMPA, poluicio indusinal, intensificacao da atividade portudria 0,81 0,50 041
no Cais Navegantes - compromaetimento da captagdo Moinhos de Venta/Sdo Jodo) JQUALIFICAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
Falta de autonomia em relagdo 4 tecnolagia da informagaa 0,80 0,49 0,30 [INOVAGAD E TECNOLOGIA DA INFORMAGAD E COMUNICAGAD
Falta de matéria-prima 0,70 0,51 0,36 [MELHORIA NOS PROCESSOS DE ARRECADAGAC
MELHORIA NO SISTEMA DE PROTEGAQ CONTRA CHEIAS
Grande nimero de de ac Mini Publico 077 0.43 0,33 [MELHORIA NA INFRAESTRUTURA PARA MANEIO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS
[Ambiente fragilizado, sem o apoio da sociedade para contrapor s oportunidades de 017 0,43 638 iGes com as i icagao em di tipos de
vindo do ambiente externo . N ; Jmidias
de cobranga pela caplago de Agua bruta 0,64 0.50 032 [MELHORIA NOS PROCESS0S DE ARRECADAGAD
[Perda dos recursas ANNPRODES Serrarla e Sarandi, devido ao ndo atingimento
das metas, a falta de da & avida ot 0,69 0,46 031 |QUALIFICACAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
tada das unidades
[Sangses de drgaos de fiscalizagao ambiental, em fungao da falta de capacidade de 070 0.43 030 [PUALIFICACAD DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
da sra e & vida Util esgotada das unidades . ) ) JQUALIFICAGAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
Falta de mgula@u do sator 0.76 0.34 0.26
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DECISUM

Maicres Resultados 2022 Menores Resultados 2022
B0. Nz minha drea/setor, a5 auséncias [faltas) d trabalho nd
29, Sinto-me realizat com o meu trabaih no DMAE; gosta muita do que fago. 94,8 inbrfercm n destmpenho do gropo, (faltac) de eaiegas 2o wabalna 2o 39,2
32 ¢ 3 parcela c 3o domeu para o 91,3 79, As responsabilidades ¢ o tamanha das equipes so compativeis com as 43
alcance d:s metas ¢a minha dres/setor. necessidades da minha drea/setor. N
33. Sinto-me plenamente capacitado|s] para realizar meu trabalho & apresentar 889 78. Areslizagho de horas-extras nio tem sdo necessiria pars a realizagio 16,6
05 resultados esperados para minha fungio. ! eficiente do meu trabalha. !
1 s demi . 74. No DMAE a3 sghes de prevengio e tratamento das doengas do trabalho:
| SEle guE o me SEREE SE mim &m 88,7 {doencas respirstarias, problemaz musculares, de coluna e tendinite, entre outras) 47,5
& metas ce trabalbo. 2o2d
30 adequadas
69. O DMAE tem se preccupada em aprimorar a qualidsde dos beneficias
B7. Sinto-me sstisfeito & orgulhose por trabalhar no DMAE. 858 {stendimento médico & odontolagico, plano de sadde, internag30 & atendimento 48,6
asicolégico.
7. Ds beneficios aferecidos (stendimenta midico & odontaldgicn, alana de
22. Percebo no meu chefe uma postura scessivel, de fcil didlogo & aproximag3o. 848 o = stendimento psicalégico) s3c satisfatérios & atendem minhas 49,7
ades.
16. Meu chefe conhece be Bcio - 05 produts i proce: . ,
U ENETE CaMEcs BEm @ NEFRCn - of predutes & senigas, o e E e 842 72. Aztuagio da CIPA & proveitosa na minha unidade/fsetor. 50,5
mercados/regibes onde o DMAE stus.
77. Os horérios de inicio ¢ término da jornada de trabalho nio me trazem 831 39. Tenho informagBes suficientes de todss as dreas/setores da organizagio & sei 513
problemas. 4 30 suss stividades & projetes princp !
15. Tenho acmirsg3o & nespeito pels competéncia profissional do meu chefe pars 83.0 55. Penso que, no DMAE, nio hi favaritismo; as pessoas s3o tratadas com 531
tocar o senvigo. 4 gualdade o
. 95, Acredit s DMAE sando nas (%
102 Levando em conta tudo, o DMAE & um excelente lugar para trabalhar. 82,9 . ;:;D:':I::ﬁ: ::?::::: o P neR e R e 53,2

Resultados Gerais do DMAE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS

(Fonte: Pesquisa de Clima Organizacional DMAE 2022)

JOMAE

DQ.:90.007 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Revisdo: (4 01/02/2022

FORGAS

Virtualizagdo dos processos;
Al.ualuzaﬁo da tacnologia nas areas de Leilura & de Cadastro;

i ao padrao de ilidade definido nas legisk vigentes (Porlaria
de Consalidacdo PRC n® 5, de 2B/12/17, Anexo XX (e alteracdes) e Portaria
SES/RS 32072014);

Plang de B & &M revisao;
Sigterna de Gestio;

Pradomindncia de perflil técnico na Alta Direglio,
Estrutura crganizacianal comparada com outros Grgdos pﬂbllcos.
G idade técnica para de i

Capacidade técnica e de inovagao dos funcionarios;

B de aumento de produgao de agua (estagao compacta).
Investimente em setorizagio;
Compromatimento dos sanvidores;

Resiliéncia dos servidores;

Capacidade para implementar GSAN.

Obras do SAA Ponta do Arado em andamento com cronograma bem definido;
Base cadastral georeferenciada;

Agregar atividades das dreas diversas, em relatdrics que pemitam ceganizar a5
tarefas de modo proativo,

Falta de andlise das informagies oriundas das medigias remntas

Deficiéneias na interna que i nas ionais e di

& populagio;

MNao reposicio funcional nas equipes;

Di no @ de ]
utilizados no de agua e esgotos e no controle de qualidade;

Deficiéneias nos SAAs: Perdas elevadas; falta de interligacio (Sisterna MV com ociosidade &

Sistema BN abaixo da de Go); falta de rva, falta de

alternativas 4 energia elétrica nos bomb 2 baixa cap de tBo;

Disparidade enfre a caregao da tarifa (IGPM) & o aumento dos custos;

Falta de gestao de perdas;

Falta de i para de PPP/C:

Falta de implementagiio do sislema de gerenciamento de pagamentos,

SCA: ultrapassado, obsolelo @ inacessivel.

Revisdo do PMSB sem perllclnavéo da EC- PDAE

Déficit de estrutura para de reg

Deficiéncia em automagao

Dispersao de dados gue ndo s80 considerados para orientar as tarefas que seriam essenciais
(ex.; ramais prediais, ocoméncia de atendimentos);

Falta de procedimentos padronizados em algumas aghes (por ex. as demandas da

Criagdo de oficina de hidremecdnica, para capacitagio técnicas dos
do D‘MME [} equlpes contratadas, padronizando os servigos,
f i de G e em Distritais,
Drenagem nos espaws fisicos;
Criagdo de hierarquia operacional independente da formal para agilidade na
lomada de decisiio & comunicacio interna;

de planc de 50 plena dos de
incluindo redes;
Integragéo TI-TA,

de redes a partir das Disiritais)

Situagdes em que ndo ha padronizagdo de regras (por 2x. Homa Office).

Falta de autonomia na caplagao de recursos externos, atualmente os contratos de

financiamento do DMAE devem ter coma titular a | O que gera

retrahalhn desnecessario, tendo em vista que o DMAE possui receita propria paga
05 juros e { dos fi

Redugao da capacidade 06 trabaiho intemna inclusive para fiscalizagdo de servicos

lerceirizados;

Enfraguecimenta do sistema de gestao,

Falta de motivagio dos servidores em fungiico da politica de pessoal;

Ameagas pelas ¢oes de is tals como e GlA;

Falta de fransversalidades nos ProGesass;

Falta de ji dos i 35 @m i visando A0 de
manutencao e custeio;

Falta de avaliagio de OPEX em novas obras (expans&o);
Grande nimero de sistemas de informagao sem integragao.
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Matriz SWOT (Fonte: DQ.:90.007 — Planejamento Estratégico DMAE 2022/2023)

37) O Art. 29 da Lei N2 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento) remete a necessidade de
sustentabilidade econOmico-financeira assegurada pela cobranca dos servicos, separando os
eixos em | - de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario; Il - de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos; Ill - de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. Desta
forma, ao propor que o excedente da outorga seja aplicado em Drenagem e, mais ainda, em
Habitacdo e Pavimentac¢do (conforme Relatério do GT), o Modelo ndo estaria ferindo o Marco?
Em havendo Agéncia Reguladora, o calculo da Tarifa ndo teria que desconsiderar estes custos
nao abarcados no Abastecimento e Esgotamento Sanitdrio?

Propbe-se que as intervengdes sejam priorizadas a partir de critérios definidos pela
Administrac3o, tais como:

1. Intervengdo nas bacias hidrograficas segundo ordem priorizada pela administracio
de acordo seu grau de interferéncia e risco para a cidade;

2. Interven¢Bes/obras distribuidas ao longo do tempo, dentro do periodo da concessdo,
segundo cronograma a ser estabelecido previamente ao certame de tal forma que
sejam compativeis com as demais funcionalidades da cidade;

3. Que contemplem também recursos pagos a Administragdc em valor a ser
estabelecido previamente ao certame, para que esta possa previamente a
intervencdo na  drenagem, promover sob sua responsabilidade, o
deslocamento/reassentamento de moradores das reas onde ocorrera a intervengao;

4. Que contemplem recursos em valor a ser estabelecido previamente ao certame, que
possibilitem as intervengbes vidrias necessdrias & funcionalidade da drea onde
ocorram as intervencdes/obras a ser executadas pela Concessionaria, podendo estas
ser realizadas pela prépria Concessiondria.

Esclarecendo, a proposta deste Grupo é que seja formulada uma lista, priorizada pela
Administragdo, onde constem as interven¢des/obras de Drenagem desejadas, contendo a
cada intervenga@o/obra um valor estipulado para a realizacdo de agGes de reassentamento e
obras viarias. Nesta hipétese, os “lances” dados pelos concorrentes dar-se-iam ndo apenas
em dinheiro, mas em obras e pectinia, de forma a atender os critérios propostos acima. g

Recorte do Relatério do Grupo de Trabalho Projeto de Concessdo do DMAE

38) Qual a metodologia de célculo do custo a ser pago ao DMAE para o metro cubico de agua
produzida? Se ele foi calculado a partir do modelo atual de custos, onde os custos de
administragdo central e servicos de apoio sdo distribuidos em todas as atividades, certamente
haverd um aumento deste valor unitdrio no modelo em que o DMAE unicamente ira produzir
adgua e executar Drenagem. Qual a metodologia de cdlculo para reajuste deste valor? Foi
prevista cesta de insumos (energia, produtos quimicos, pessoal, etc...) para este reajuste? E
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sobre o reajuste da Tarifa, foi revista a cesta uma vez que integrava ao modelo a parcela de
produtos quimicos que ndo mais serdo de responsabilidade do Operador, restando apenas
alguns insumos no tratamento de esgoto?

39) O DMAE ndo repassa aos seus usuarios as reais variacGes dos custos, dado o seu cunho
social. Como serd garantido que a tarifa ndo vai aumentar pela concessiondria?
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INICIO » DMAE - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAEESGOTOS » NOTICIAS: DMAE

CORRECAO DATARIFA DE AGUAE ESGOTOS DO DMAE ENTRA EM VIGOR

& dmae

Correcao da tarifa de agua
e esgotos do Dmae entra em
vigor

25/1

=

/2022 10:23

A correcdo datarifa _ B Luciano Lanes / PMPA
de dgua e esgotos do 3 '
Departamento
Municipal de Agua e
Esgotos (Dmae) ja
estavalendo eira
repercutir nas contas
com vencimento em
novembro. Este indice
nao representa

aumento real, mas Novos valores irdo repercutir nas contas com vencim
b 2 2 em novembro

recomposicao
inflacionaria necessaria para manter o minimo de arrecadacao para

execucao dos servicos.

Conforme o decreto 21.623 publicado no Diario Oficial de Porto Alegre
(Dopa) em 29 de agosto, o novo valor foi reajustado a partir da
competéncia de outubro, nas contas com vencimento em novembro.

O indice de 13,22% a ser aplicado equivale areposicio dainflacao das
principais despesas e dos reajustes contratuais de fornecedores do
departamento - abaixo do crescimento de 15,93% do indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M) previsto pela legislacao no periodo
considerado.

40) Quais as ac¢Oes da atual Gestdo da Autarquia para reestabelecimento da autonomia
econdmico-financeira e administrativa do DMAE, visto apontamento da Informagdo N2
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045/2022 - Servico de Auditoria de Porto Alegre - Processo 00363-0200/19-4 - Peca 4771055 do
Tribunal de Contas do Estado do RS?

41) O DMAE tem 61 anos de prestacao de servigos de agua e esgotos e desde 2019 assumiu a
drenagem urbana e perpassou muitas administragdes municipais sempre mantendo o interesse
coletivo com fito de reinvestir os recursos arrecadados das tarifas para desenvolvimento do
Saneamento Basico sem visar o lucro. As duas Ultimas administragées municipais, com o intuito
de desestatizar, por questdes meramente politicas, retirou a autonomia do DMAE para gestao
do saneamento prejudicando e precarizando as suas atividades e, portanto, assumindo as
responsabilidades juridicas. Quem ira se responsabilizar futuramente pelas consequéncias da
Concessao caso ela ndo apresente os resultados pretendidos, visto que outras administragdes
irdo se alternar no horizonte de 35 anos?
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Pigna
6086
1 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS B -
M . DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO @
= d ;" Servigo de Auditoria de Porto Alegre Eé
R . _ g8
cendrio preferencial o que nio obstou a contimidade dos estudos do BNDES para o <y
aprofindamento do cendrio da concessdo plena dos servigos, este avaliado como o nmai n.§
completo ¢ passivel de aprovettamento em wma fitwra decisio por uma alternativa mtermedidria e
para a prestacio dos servicos. Na avahacdo da atual gestdo, entendeu-se pela necessidade de
mais estudo e debate para a definicdio do cendrio mais adequado.
Quanto as criticas do DMAE. depreende-se que houve a resposta as divergéneias
miciais apontadas. Muitas das respostas conferidas pelo BNDES foram no sentido de que as e
sugestdes  seriam  mcorporadas  ao  estudo  final Nio obstante. nio se  comprovou 10
documentalmente a avaliagio do DMAE sobre os encanmbamentos do BNDES. sendo
pertinente que se imste o Executivo a apresentar tal manifestaciio. Importante consignar o
mportante papel que o DMAE possin nesse processo todo, dado o conhecmmento pleno sobre a 55
prestacdo dos servicos de sancamento. {E
Sobre a avaliacio. peh equipe de auditoria. dos estudos propostos pelo BNDES. ¥
enfende-se que maior aprofundamento deve ser realzado quando do langamento eventual de
editais para a concessdo total ou parcial dos servicos. No momento, as alternativas estio em
estudo e amda dependem, tanto do aspecto téenico quanto politico, de matwacdo e debate. o que
também é reconhecido pela administracdio nmmicipal No mas, o estudo detido dos termos
fornmlados deve ser conduzido sob o rito da Resolicdo 1.157/2022 do TCERS. e
. . . . =9
Fetta a sintese sobre a avaliagio dos esclarecmmentos, muportante retomar o contetido I.u%
da prelmmar da presente Informacdo. na qual se sustemtou haver elementos bastantes para a g_m
conclisdio de que houve mgeréncia do Executivo na gestio do DMAE. havendo nexo de 82
causalidade entre a conduta do gestor a frente do Executivo até o ane de 2020 ¢ o agravamento o
da precarizacdo da prestagio dos servicos de saneamento.
Sugere-se. portanfo, que:

ST-70.01.11

a)

b)

<)

haja o julgamento. com repercussdo nas respectivas contas, da
presente Inspecio Especial em relagio aos atos de gestdo do Prefetto a
frente do Executivo de Porto Alegre no exercicio de 2017 a 2020 ¢ que
mportaram na restrigio da  autonomia do DMAE ¢ consequente

precarzacdo da prestacdo dos servigos de saneamento. tema que fora
alvo dos informes téenicos das pegas 2233377 e 3223924,

quanto ao tramite dos estudos aptos a viabiizar a eventual futura
coneessio dos servigos de saneamento em Porto Alegre. sugere-se a
andlise em momento oportuno ¢ em processo especifico. nos termos da
Resolugio 1.157/2022 desta Corte de Contas.

a expedigio de recomendagiio ao atual gestor a frente do Executivo de
Porto Akgre para que garanta a autonomia econdmico-financera e
admmmstrativa do DMAE.

E a Informagdo.

Assinado digitalmente pelo(s) Auditor (es).

10

Assinado digitalmente por: Fabio Alex Beling em 12/12/22.
Confira a autenticidade do documentoc em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.1769.5406.5FA2.26F2.B223.

Informagdo N2 045/2022 (Fonte: Servigo de Auditoria de Porto Alegre - Processo 00363-0200/19-4 - Tribunal de

Contas do Estado do RS)



Rua Joao Alfredo, 61 — Porto Alegre/RS Fone 3228.2325

s‘l pa Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre

Sindicato dos W Municiparios

de Porto Alegre e-mail: simpa@simpa.org.br - site: www.simpa.org.br

Solicitamos que seja disponibilizada cépia da gravacdao e da apresentacao realizadas durante a
reunido entre CORES/SIMPA e Dire¢do Geral do DMAE no dia 27/03/2023, bem como dos Dados
Gerais do DMAE atualizados para os periodos de 2021 e 2022.

Por fim rogamos que seja dada ampla divulgacdo aos servidores do DMAE das a¢des que estdo
sendo tomadas para conhecimento de todos e todas, visto que ndao houve nenhuma

manifestacdo formal da Direcdo Geral ao corpo técnico do DMAE, apenas noticias veiculadas
pela midia.

Porto Alegre, 30 de margo de 2023.

Edson Zomar de Oliveira Sandra Darui

Diretor do SIMPA Coordenadora do CORES/DMAE

Agua n3o é mercadoria!
Agua é vida! Saneamento é satide!
O DMAE é de Porto Alegre ha 61 anos!

N3o a Concessao do DMAE!



