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Oficio n2 082/2022 Porto Alegre, 06 de setembro de 2022.

lImo. Senhor
ANDRE BARBOSA
M.D. Secretario Municipal de Administragdo e Patrimonio

Rua Siqueira Campos, 1300 - 92 andar

Senhor Secretario,

O SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE - SIMPA vem,
respeitosamente, a Vossa Senhoria, apresentar suas considera¢des em relagdo ao Decreto
n.2 21.569/2022, que institui e regulamenta o sistema de registro eletrénico de
efetividade funcional e dispde sobre a compensagdo de carga horaria e o banco de horas,
e ao exposto sobre o tema da reunido realizada no Gltimo dia 18 de agosto, na Secretaria

Municipal de Transparéncia e Controladoria, a fim de dar continuidade ao didlogo sobre a

referida norma.

A manifestacdo a seguir tem como base a andlise técnica elaborada pela

assessoria juridica deste sindicato:

e Sobre o intervalo intrajornada de 15 (quinze) minutos para os servidores com jornada de
trabalho didria superior a 4 (quatro) horas e inferior a 6 (seis) horas, previsto no art. 62 do
Decreto, e a obrigatoriedade de seu registro, considera-se que, embora esteja previsto em
beneficio do descanso do servidor, na pratica vai vincular o trabalhador mais 15 (quinze)

minutos ao local de trabalho;

e Em alguns locais em que o ponto eletrénico esteja instalado distante do espago de

trabalho do servidor, o intervalo intrgjornada de 15 (quinze) minutos (entrada e saida)

serd consumido quase que na sua intggralidade na a¢do de deslocamento, ndo revertendo

no seu desfruto para descanso; /
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o Nos servicos de natureza essencial, ha indmeras situacdes em que o atendimento da
norma pode prejudicar o bom andamento do trabalho, ou mesmo ser impraticavel, indo

contra o interesse publico.

'

Neste sentido, avaliamos que o referido intervalo deve ser suprido do Decreto,
possibilitando o descanso do servidor de forma flexivel e dentro das peculiaridades dos

equipamentos publicos, como historicamente vem ocorrendo.

J4 o terceiro questionamento se refere ao instituto da compensagdo da carga
horaria (art. 10 a 12), em relagdo a compensagdo mensal de 06 (seis) horas mensais.
Quanto a esse Ultimo aspecto, o decreto ndo elucidou adequadamente se a limitagdo de
06 (seis) horas mensais diz respeito ao limite de horas que o servidor pode realizar, além
da sua jornada normal de trabalho, ou se ele é restrito apenas a quantidade de horas

possiveis de serem compensadas.

Uma das interpretacdes possiveis é de que tal limitagdo se refere ao nimero
méximo de horas que o servidor pode realizar, além da sua jornada normal de trabalho, a
qual deve ser integralmente compensada dentro do proprio més, tendo em vista que ndo

é possivel a acumulagdo de horas (de um més para o outro).

Outra interpretacdo possivel sobre a tematica seria a de que o servidor
poderia realizar mais do que 6 (seis) horas excedentes além da jornada normal de

trabalho, no entanto, somente poderia compensar 6 (seis) horas mensais.

Diante disso, julgamos que o Decreto ndo dé as respostas necessarias para
todas as situacdes previstas, o que podera gerar prejuizos e inseguranca juridica aos
servidores e ao servico publico. Nesse caso, o Decreto ndo estabelece questdes

fundamentais, como, poyJexemplo, o que aconteceria com as demais horas excedentes, ja

que é vedada a gcumjilagao. Também nio esclarece se é possivel o seu acréscimo no

banco de horas.
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Outro ponto omisso no decreto em tela diz com a inexisténcia de previsdo
quanto a ocorréncia dos dois sistemas de forma simultdnea, tendo em que vista que nao
hd qualquer proibi¢do para que isso ocorra (ndo esta nas vedacdes previstas no art. 15 do
ato normativo em analise). Tais defini¢bes sdo de suma importancia para o entendimento
e a aplicagdo da nova sistemdtica, de modo a resguardar a seguranca juridica e ndo deixar

os servidores a deriva das mais diversas interpretagdes.

O banco de horas é mais um ponto a ser discutido: se encontra regrado a
partir do art. 13 do Decreto, correspondendo a nada mais do que o acumulo de horas
laboradas, além da jornada normal de trabalho para compensagdo futura, em periodo
posterior ao més de formagdo do acimulo de horas. Nesse sistema, a Administragdo
optou por limitar o saldo positivo de Banco de Horas em 44 (quarenta e quatro) horas (art.
14, §32), podendo, no entanto, ser excedido nos casos do §492, do art. 14. Ocorre que ndo
ha qualquer limitagdo temporal para a sua fruicdo, fazendo com que o servidor fique sem
qualquer expectativa ou direito ao gozo de seu banco de horas, enquanto estiver na ativa.
No nosso entendimento, o Decreto deve limitar o periodo de fruicdo de banco de horas; e,

caso ultrapasse o limite temporal, o saldo de horas deve ser convertido em horas

extraordindrias e pagas ao servidor.

Outro elemento omisso no Decreto, diz respeito a falta de disposi¢do expressa

em relacdo a formacdo de banco negativo de horas, o que deve ser elucidado pela

Administragdo Municipal.

No que tange ao periodo de inicio do computo, para fins de formagdo de
banco de horas, o §22 do art. 14 do decreto estabelece que somente serdo computados
periodos iguais ou superiores a 30 (trinta) minutos de trabalho, além da carga hordria
diaria a que o/a servidor/a estiver sujeito/a. Ocorre que, ao ndo computar qualquer fragdo
de tempo que ultrapassar a jornada normal de trabalho do servidor, a Administracao
Publica estara se utilizando gratuitamente de sua atividade laboral, prética vedada pela
legislagdo, bem como a $ub responsabilizagdo, mediante o pagamento correspondente as

horas trabalhadas, pos [tefmos do arts 37, §62, da Constituicdo Federal, razdo pela qual

%

deve ser revogada.
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Por fim, assim como ocorre com o sistema de compensagdo de carga horaria,
igualmente no banco de horas, este sindicato assevera que em nenhuma hipotese o
servidor poderd “perder” as horas ndo compensadas, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracdo, sendo ilegal a disposi¢do contida no art. 19 do decreto. A propdsito, é

pacifico o entendimento do Poder Judiciario a esse respeito.

Assim, formalizamos os questionamentos expostos neste oficio, a fim de
ampliar e qualificar as discussdes sobre o referido Decreto. Da mesma forma, ratificamos
a necessidade de revogagdo das disposi¢des que ndo encontram guarida na legislacdo

municipal.

Atenciosamente,

@/Zzgiﬁao Ezequiel M. da Silva Luis FerMé devF%g/g\é@gi \%

Diretor Geral SIMPA Diretor do SIMPA



