/ ‘ SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE PORTO ALEGRE
C CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Abril de 2022.

Senhora Secretaria,
Professora S6nia Maria Oliveira da Rosa.

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 36/2021, embora se refira, especificamente, ao Conselho
Municipal de Educacdo, envolve, de forma significativa, o Sistema Municipal de Ensino de POA (SME). Sobre
esse tema, Sistema de Ensino, desde a Constituicdo Federal de 1988, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
exarou varias manifestacdes. Um exemplo delas é o Parecer CNE/CEB n2 42/2006 de onde se retiram varias
afirmagGes normatizadoras para todo o Brasil.

Na abordagem feita pelo referido Parecer, o CNE é enfatico ao afirmar que sistema significa a
organizagao, sob normas comuns, que obriga a todos os seus integrantes, sendo esse conceito a reunido e
ordenacdo de elementos, o que implica a ideia de unidade na diversidade e caracteristicas como:
intencionalidade, articulagdo, gestdo democrdtica, descentralizacdo, liberdade, inclusGo social e controle
democrdtico. Assim, um sistema de ensino deve compreender um érgdo normativo (Conselho de Educacdo),
suas proprias escolas, com seus respectivos projetos politico-pedagdgicos, e um érgdo executivo, no caso a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED). Acrescenta, ainda, o Parecer, como vantagem de sua existéncia e
organizacao, além da proximidade com a realidade: o estabelecimento de normas de orientacdo para a
organizagdo institucional e curricular das unidades integrantes do sistema municipal de ensino; o acompanhamento da
aplicacdo de recursos constitucionais para a educagdo — bem como os provenientes do FUNDEF/FUNDEB e merenda
escolar, em articulagdo, nesses casos, com os conselhos especificos; o zelo pela valorizagdo do magistério; a
contribuicdo para a gestdo democratica das politicas e das instituicGes educacionais do municipio; e a colaboragdo na
efetiva execuc¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Parecer CNE/CEB n2 42/2006 também aponta que a existéncia do Conselho Municipal de
Educacdo ndo requer recursos de vulto, uma vez que a assessoria técnica de que um conselho necessita
“pode e deve ser, em parte, pelo menos, suprida pela Secretaria Municipal de Educacdo, a qual incumbir3,
também, a definicdo de espacos e equipamentos para o bom atendimento ao Conselho que deve ter
autonomia de gestdo administrativa e financeira” (p. 3).

Afirma mais o referido Parecer:

A constituicdo e composicdo do Conselho devem garantir a participagdao plural e
equilibrada, entre o poder publico e a sociedade, de entidades e instituicGes existentes no
municipio comprometidas com a educagdo. N3do ha duvida sobre a importancia da
representatividade social no Conselho, pois isto significara a possivel contribuicdo e
responsabilidade solidaria no desenvolvimento da educagao municipal. (2006, p.3)

E t3o verdadeira a importancia de um Conselho de Educacdo auténomo no dmbito dos municipios
que o Ministério da Educacdo (MEC), ja ha algum tempo, desenvolve o Programa Nacional de Capacitagdo de
Conselheiros Municipais de Educagdo (Pré-Conselho) que tem entre seus objetivos “a intengdo de que os
CME se tornem uma instancia efetiva de proposicao, fiscalizacdo e normatizacdo das praticas educacionais”
com vistas a “fortalecer os Conselhos enquanto um lécus de mediac¢do significativa entre a sociedade e o
poder publico e [...] aprimorar a gestdo democratica e participativa, de modo a assegurar o direito a
educacdo basica com qualidade social.” (Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagao Basica. Programa



Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo. Perfil dos Conselhos Municipais de
Educacdo, 2007.).

Nos cadernos produzidos por esse programa, disponiveis no site do MEC, afirmagdes sobre os SME
enfatizam que a “existéncia de sistema, conselho e plano de educacdo, instituidos por lei municipal, indica
gue o municipio, efetivamente, assume formal e politicamente sua autonomia e seu papel no contexto dos
fundamentos da gestdo democratica e do exercicio da cidadania pela participagdo, preconizados na
Constituicdo e na LDB.” Logo, o sistema constitui o arcabouco legal maior de organizacdo da educagao no
municipio. O conselho é o forum da gestdo democratica e, como 6rgdo de consulta e de deliberacdo, com
destaque para a funcdo normativa.

Sobre a composicdo e a forma de escolha dos conselheiros, os documentos expressam que essas
decisOGes sdo indicadores da concepcdo que os municipios tém dos conselhos como érgdos de gestdao
democratica dos sistemas de ensino: “quando predominam os representantes do Executivo, por vinculagdo a
cargos ou livre nomeacdo, o conselho tende a expressar a voz do governo. Quanto mais a pluralidade da
representacao social tiver presenca e peso nas decisdes, mais os conselhos assumirdo a natureza de érgdos
de Estado.” (Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacao. Perfil dos Conselhos Municipais de Educagao, 2007.).

A partir dessas premissas, é facil constatar que o PLC n2 36/2021, do Poder Executivo Municipal,
representa um grave ataque ao Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre ao desconstituir o CME/POA
como 6rgado politica, financeira e administrativamente auténomo, de carater normativo, deliberativo,
consultivo e fiscalizador do cumprimento das legislagdes educacionais vigentes no ambito do Municipio de
POA.

Por isso, o Colegiado do CME apresenta as consideracdes a seguir:

1. Em primeiro lugar, este Colegiado destaca e valoriza, sobremaneira, o didlogo estabelecido com a
Secretaria e a maneira franca e respeitosa pela qual ele esta acontecendo.

2. Em segundo lugar, informamos que o texto encaminhado a V.S.2 no dia 13 de abril foi apresentado
e debatido com as Conselheiras e com os Conselheiros do CME neste mesmo dia e que, a partir
deste debate, apresentamos os posicionamentos dos presentes.

3. Quanto a composi¢do do CME *

Como referido anteriormente sobre os documentos do MEC, quanto maior for a presenca e a
pluralidade da representagdo social no CME, maior é o seu peso nas decisdes e mais os conselhos assumirao

! SIGLAS - CPERS/SINDICATO - Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul-Sindicato/ SINEPE/RS - Sindicato do Ensino
Privado/ SECRASO/RS - Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientagdo e Formag&o Profissional
no Estado Rio Grande do Sul/ SENALBA/RS - Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de
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a natureza de drgdos de Estado. Nesse sentido, ha inconformidade com a possibilidade de retirada de
qualquer uma das entidades que hoje integram o CME.

a. Esta inconformidade estd assentada na importancia da acdo e da participagdo dessas entidades, a
partir das suas vivéncias, conhecimentos e praticas, além da legitimidade reconhecida socialmente ao longo
desses mais de 30 anos, em especial no setor educacional e académico.

b. Mesmo que a agdo didria ndo integre o SME, entidades como o CPERS-Sindicato e o SINEPE possuem
um acumulo, inclusive no ambito de outros Conselhos de Educacdo e se credenciam a continuar no
CME/POA.

C. O SECRASO e o SENALBA representam as organiza¢des da sociedade civil (OSC) e seus/suas
funciondarios/as na garantia, defesa e protecdo de seus interesses e de seus/as usuarios/as, envolvendo 216
(duzentas e dezesseis) instituicGes parceirizadas com o municipio de Porto Alegre, para a execucdo da
Educacdo Infantil.

d. A reapresentagdo da UAMPA ao CME atendeu plenamente o disposto na Lei Organica de Porto
Alegre, art. 101, 1l, alinea a.

e. A participacao da ATEMPA, SINPRO e CPERS-Sindicato foi resultado de um processo de negociagdo e
de convencimento junto ao Poder Publico, quando desdobrou a exigéncia contida no art. 101, inciso Il, alinea
b da Lei Organica do POA na regulamentacdo feita pelo Decreto n2 9954/1991, ao reconhecer o papel das e
dos trabalhadores em educacdo, seja da rede publica ou da rede privada, tendo em vista seu papel de ponta,
executor e protagonista da garantia do direito a educacdo e a aprendizagem junto a criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos de POA.

f. Da mesma forma, a regulamentagdo garantiu e reconheceu os dispositivos da Lei Organica ao
reintegrar ao CME a UMESPA e a ACPM/Federacdo, entidades de alunos e de pais, respectivamente, com
anos de atuagao e reconhecimento no territério de POA.

g. 0 avancgo da mobilizagdo social junto ao Poder Publico Municipal teve como resultado a LC 795/2016
qgue incorporou a ASAFOM, SINEPE, SENALBA, SECRASO, ASSERGS, AOERGS e SINDICRECHES, entidades
necessarias ao rigoroso e compromissado trabalho desenvolvido pelo CME/POA.

4, Quanto as competéncias do CME/POA

O gestor publico deve atender aos cinco principios basicos da Administracdo Publica, nos termos do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que condicionam o padrdo a ser seguido. S3o eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Atender ao principio da LEGALIDADE significa que a Administracdo Publica esta sujeita as
determinacgGes legais ou normas administrativas. Nesse caso, sé é possivel fazer o que estd expressamente
autorizado e determinado na lei. Assim sendo:

a) O Parecer CNE/CEB n? 34/2001, citando o Parecer CNE/CEB n2 30/2000, enfatiza que, ao criar seu
proprio érgdao normativo e executivo, bem como ao manter o que esta disposto nos artigos 11 e 18 da LDB,
“o Municipio esta realizando no ensino, sua forma prépria de ser como entidade politica autdbnoma e
integrante do sistema federativo brasileiro”. A légica do modelo constitucional vigente e da LDB presumem
que a inexisténcia de incompatibilidades reais ou supostas entre os entes federados se estende aos érgaos
dos SME, seja pela reparticio de atribuicGes, seja pelo principio da colaboracdo, seja pelas finalidades
comuns.

b) Logo, o CME/POA, como qualquer érgdo publico, sé pode realizar agdes que estejam expressamente
definidas em lei, tendo em vista o principio da legalidade na administracdo publica.
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) Sendo assim, suas competéncias precisam estar claramente definidas em legislagcdo prdpria para que
o CME possa exercer sua autonomia, ou seja, agir nos limites de suas atribui¢cdes, ndo correndo o risco de
extrapolar de suas func¢des, responsabilidades e algada.

d) Por isso, é fundamental que constem no esperado substitutivo ao PLC n2 36, competéncias como:

e apreciar o PME e acompanhar a sua execugao;

e emitir pareceres de credenciamento, autorizacdo de funcionamento e renovagdo de
funcionamento para as instituicdes de El, EF, EM, criadas e mantidas pelo poder publico
municipal e para as instituicdes privadas exclusivas de educacdo infantil;

e emitir normas ao SME respeitando as legislagbes nacionais e as diretrizes emanadas pelo
CNE;

e acompanhar e fiscalizar todas as instituicées de ensino que compdem o Sistema Municipal
de Ensino, visando o cumprimento das disposicGes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educacao;

e fiscalizar e promover estratégias para a regularizacao de instituicdes no SME;

e solicitar esclarecimentos aos érgaos educacionais para cumprir suas competéncias;

e zelar pelo cumprimento dos principios da educacdo nacional e estadual e manter
intercambio com outros érgdos educacionais;

e publicar relatério anual sobre sua atuacao;

e elaborar e modificar seu Rl submetendo-o a aprovacdo do colegiado e homologacao por
Decreto do Prefeito;

e zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade de ensino no Municipio;

e promover o estudo da comunidade, tendo em vista os problemas educacionais;

e estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino no
Municipio;

e emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza educacional que lhe forem
submetidos pelo Prefeito ou Secretario de Educacdo e de entidades de ambito municipal
ligadas a educacao;

e estabelecer critérios para o cumprimento do disposto no artigo 213 da CF;

e manter intercdmbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais conselhos
municipais de educag¢ao;

e estabelecer normas complementares sobre o curriculo escolar a partir do disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao e nas normas exaradas pelo Conselho Nacional de Educacao.

5. Quanto a autonomia do CME/POA

Nas diretrizes do Pré-Conselho, no ambito do MEC, sdo abordadas as fun¢cdes do Conselho Municipal
de Educacdo, guardando coeréncia com sua natureza. Os conselhos de educacdo sdo situados na estrutura
de gestdo do sistema de ensino.

“O carater consultivo diz respeito ao assessoramento ao respectivo Executivo na area de
educacdo. O carater deliberativo diz respeito ao poder de decisdo em matérias
especificas, com competéncia atribuida pela lei de criagdo ou outros instrumentos
normativos proéprios. O carater consultivo ou deliberativo diz respeito a natureza da
funcdo. [...] Quanto ao objeto sobre o qual o conselho opina (carater consultivo), ou
decide (carater deliberativo), sdo muitas as competéncias atribuidas. A principal delas é
a normativa, em geral de carater deliberativo, que atribui ao conselho competéncia para
regulamentar o funcionamento do sistema de ensino e interpretar a correta aplicagdo
da lei no seu ambito. Definir diretrizes curriculares, credenciar instituicdes e outras
atribui¢ées sdo competéncias tradicionais correntes dos conselhos. [...]”

Fica claro, portanto, que o CME n3do tem poder de mando sobre a secretaria de educa¢do, nao
governa o Poder Executivo, mas exerce sua competéncia normativa, fiscalizadora e de controle social com
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carater deliberativo nos limites das leis e das normas educacionais exaradas pelo CNE. “Qualquer invasao de
competéncias toma, entdo, um carater anticonstitucional.” (Parecer CNE/CEB n2 34/2001, p.4).

6. Concerne ao Conselho deliberar sobre suas decisGes por meio de aprovagdo do colegiado,
assegurar o pleno exercicio da cidadania e da democracia, expresso pelo voto direto das conselheiras e
dos conselheiros em todas as matérias submetidas ao Plendrio, ndo cabendo ao executivo homologar e/ou
veta-las. Inclusive, em consulta a Lei Organica de POA, se constata que referéncias a “veto” sdo disciplinadas
no Art. 77, § 19: “Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte, inconstitucional, inorganico ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente [...]”. Ressalta-se ainda que o Art. 94, inciso
lll, versa sobre vetar projetos de lei, atos de natureza substancialmente diferente das normas que o CME
exara.

7. Sobre o funcionamento e a forma das manifestagées do CME, o colegiado concorda, de forma
unanime, que sdo aspectos a serem regulados pelo Regimento Interno do 6rgao.

8. A duragcdo do mandato tem sua relevancia, uma vez que mandatos muito curtos dificultam o
exercicio de um dos papéis fundamentais dos conselhos, que é o de garantir a desejavel estabilidade e
sequéncia das politicas educacionais.

9. Reiteramos que a fun¢ao de Conselheiro é de relevante interesse publico, e seu exercicio deve ter
prioridade sobre o de outra fungdo publica, ou vinculagdo ao ensino, se entidade privada.

Quanto aos demais itens encaminhados, ha concordancia dos membros do Colegiado em manter o
didlogo com V.S.2 com vistas a qualificacdo dos drgdos educacionais que integram o SME/POA.

Atenciosamente,

Fabiane Borges Pavani
Presidenta do Conselho Municipal de Educac¢ao de Porto Alegre



