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PARECER N° 253/21
SEI n° 118.00229/2020-70

PLCE n° 18/20

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
Complementar, em epigrafe, de iniciativa do entdo Prefeito Nelson Marchezan Junior, que inclui e altera
diversos dispositivos da Lei Complementar n. 478/02 que dispde sobre o Previmpa e disciplina o Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Porto Alegre, bem como inclui paragrafos no art.
29 da LC 505/04 que fixa aliquotas de contribuicdo previdenciaria para fins de custeio do regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos do municipio de porto alegre, define regras de transicdo e
disposi¢Oes transitdrias, e da outras providéncias.

Primeiramente observo que a matéria objeto do projeto de lei em andlise é de
competéncia legislativa do Municipio conforme estabelece a Emenda Constitucional 103/2019. A qual
deslocou parte da matéria que era diretamente disciplinada no texto da Constituicao Federal para o
ambito da legislacdo ordindria e complementar dos Estados e Municipios, conforme quadro resumo

elaborado pelo Professor Paulo Modesto a seguir transcritod:

“Matéria reservada a Constitui¢cdo Estadual e lei organica:

° Fixar a idade minima para a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo (Art. 40,
§1¢2,1,11)
J Fixar as regras de transicdo relativas a idade minima para a aposentadoria por idade e

tempo de contribuigdo (Art. 20, §42, da EC 103/2019).

° Matéria reservada a legislagdo complementar estadual e municipal

. Fixar o tempo de contribuicdo minimo para a aposentadoria por idade e o tempo de
contribuicdo dos servidores publicos (Art. 40, IIl)

. Base de calculo e definicdo de aliquotas de contribui¢cGes ordindrias e extraordinarias,
observados parametros de lei complementar federal (Art. 40, §22, X)

] Remissdo e a anistia de contribuicGes sociais, vedada a moratdria e o parcelamento em
prazo superior a 60 (sessenta) meses (Art. 195, §11)

] Autorizagdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia (Art. 40, §4-A)
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Autorizagdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
agentes penitenciario, socioeducativo ou policial civil (ndo policiais militares ou bombeiros) -
Art. 40, §4-B);

Autorizagdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para agente com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais (Art. 40, §4-C);

Autorizagdo para fixar idade minima reduzida em cinco anos para professores de magistério
na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio (Art. 40, §59).

Os critérios, os parametros e a natureza juridica do regime préprio de previdéncia social,
bem como do érgdo ou entidade gestora desse regime (Art. 40, §20).

Estabelecimento de vedagdes, regras e condigdes para a acumulagdo de beneficios
previdenciarios (Art. 201, §15).

Matéria reservada a legislacdo ordinaria estadual e municipal

Disciplina das avaliagbes periddicas obrigatorias do aposentado por incapacidade
permanente (Art. 40, § 19, 1)

Regras de calculo de proventos (Art. 40, § 39)
Definicdo do valor e critério de valor do abono de permanéncia (Art. 40, § 19)

Disciplina da regra de transicdo para os parlamentares estaduais e vereadores que fizerem
opcdo de permanecer no antigo de previdéncia (Art. 14, § 14, da Emenda).

O beneficio de pensdo por morte, quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida
pelo dependente, bem como a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 42-B
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo. (Art. 40, § 79)

ContribuigBes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de
acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes (Art. 149, §19).” - grifou-se.

Verifica-se, assim, a inconstitucionalidade parcial do art. 12 do projeto encaminhado pelo

Executivo_uma vez que entre outras temas dispde sobre idade minima para a aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo e sobre as regras de transicdo relativas a idade minima para a aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo matérias reservadas a Lei Organica conforme visto acima.

J4 no art. 22 do projeto em analise a proposta de redagdo para o §122 do art. 22 da LC

505/05 é inadequada uma vez que ndo é possivel alterar-se o texto legal para incluir-se o nimero da lei
gue ainda ndo foi publicada. Ademais a mencdo é desnecessaria o reajuste sé pode ocorrer apds a

entrada em vigor da lei.

Para além do texto em si, jd havia feito referéncia quando da analise da Mensagem

Retificativa ao PELO n2 002/20 sobre a questdo suscitada pelo Conselho de Administragdo do Previmpa
guanto a necessidade de que a fixacdo das idades ou qualquer outro critério deva ser orientado pelo
equilibrio atuarial. Eis o que escrevemos:

“Nesse passo, considero relevante a questdo suscitada quanto a necessidade de que a fixagcdo das
idades ou qualquer outro critério deva ser orientado pelo equilibrio atuarial. O que poderia levar a
inconstitucionalidade da proposta, por violagdo ao principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
caso as alteracBes propostas ndo se justifiquem sob a ética do equilibrio financeiro e atuarial.
Observo, contudo, que o texto do art. 40, caput da Constituicdo refere que as contribui¢es é que
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devem observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Mas, por ébvio, o sistema
todo deve estar equilibrado (contribuicdes e beneficios). De qualquer modo, também nao vislumbro
aqui manifesta inconstitucionalidade.”

Ld entendi que ndo havia manifesta inconstitucionalidade uma vez que o texto
constitucional ndo diz de forma expressa que a fixagcdo das idades deve observar critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. Aqui a situacdo € outra ja que se estd propondo alteracdo nas aliquotas
de contribuicdo. A respeito Parecer emitido pela Procuradoria Geral da Republica no ARE 875958/GO:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUMENTO DA ALIQUOTA.
EQUILIBRIO  FINANCEIRO E ATUARIAL. ESTUDOS QUE COMPROVEM. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Proposta de tese de repercussdo geral (Tema 933): E inconstitucional
a majoragao da contribuicdo previdenciaria dos servidores ptblicos quando ndo sdo apresentados
estudos que comprovem a observancia a critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema. 2. Recurso extraordinario interposto com base em suposta ofensa ao art. 40 da
Constituicdo e ao argumento de que nao hd exigéncia constitucional para a apresenta¢do de dados
técnicos que justifiguem a pertinéncia da majoracdo e a observancia a padrdes que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. 3. Lei que nao traga estudos dos quais se possa apurar
atendimento ou ndo aos critérios que observem o equilibrio financeiro e atuarial deixa de
atender a exigéncia constitucional prevista no art. 40, mostrando-se inconstitucional. - Parecer
pelo desprovimento do recurso.” - grifou-se.

E o que penso. A contribuicdo previdenciaria, por forca de sua natureza de tributo,
subordina-se aos principios constitucionais gerais de direito tributario e em especial aos principios do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF), da vedagdo ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF) e ao
principio da razoabilidade ou proporcionalidade. De modo que a auséncia de estudos a respeito nos
autos deste processo legislativo torna a proposta inconstitucional. E nesses estudos que ainda poderao
ser juntados aos autos entendo que ndo se pode desconsiderar a histdrica divida previdéncidria contraida
pelo Municipio com os seus segurados e dependentes, conforme bem observou a colega Procuradora
Municipal, Deise de Mora da Procuradoria Municipal Especializada Autarquica junto ao PREVIMPA (Nota
Técnica PME-PREVIMPA n2 99/2020):

“... ainda que a norma constitucional refira possibilidade de alteragées das aliquotas de contribuicdo
quando houver déficit atuarial e que a existéncia de segregacdo de massas ndo serd considerada
para auséncia deste, vislumbra-se que a real avaliagéo do equilibrio atuarial hd de considerar,
necessariamente, a historia da previdéncia municipal no Municipio de Porto Alegre, composta por
dois distintos e incomunicdveis regimes: o de repartigGo simples e o de capitalizagdo. Ao adotar a
segregacdo de massas, o Municipio assumiu o encargo de pagamento da historica divida
previdencidria contraida com seus segurados e dependentes pelo periodo anterior a criagéo do
PREVIMPA, e tal montante deve ser levado em considera¢do e equacionado no cdlculo a ser
apresentado.”

Por fim, vale observar que as emendas parlamentares que afetem o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema (beneficios, alteracdo de aliquota, etc) devem estar fundadas em estudos técnicos
(financeiro e atuarial) sem o que a lei que vier a ser aprovada serd ou poderd ser declarada
inconstitucional.

E o parecer.
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Em 20 de junho de 2021.

1Previdéncia nos estados e municipios: exercicio de autonomia ou reproducao?, disponivel
em https://www.conjur.com.br/2020-jan-16/interesse-publico-previdencia-estados-municipios-
autonomia-ou-reproducao-servil (Acesso em 11.03.2021)
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assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 20/06/2021, as
11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o codigo verificador 0245706 e o codigo CRC 3216037A.

Referéncia: Processo n2 118.00229/2020-70 SEI n2 0245706
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