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EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A PROMOTOR/A DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS DE PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE — SIMPA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 90.856.709/0001-86, com sede na rua Jodo Alfredo
n. 61, Centro Histérico, em Porto Alegre (RS), CEP 90.050-230, devidamente representado
pelo seu Diretor-Geral signatario, vem, respeitosamente, a Vossa Exceléncia, amparado nos
artigos 37 e 127 da Constituicdo Federal, no artigo 107 da Constituicdao do Estado do Rio
Grande do Sul, e no artigo 12 da Lei Complementar n. 7.669/1982, propor a presente

REPRESENTACAO

em face da MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 92.963.560/0001-60, com sede na praca Montevidéu
n. 10, Centro Histdrico, em Porto Alegre (RS), que devera ser notificado na pessoa de seu
representante legal, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados:

| — Dos fundamentos de fato e de direito

No dia 30 de abril de 2021, o Prefeito Municipal de Porto Alegre publicou o
Decreto n. 21.015/2021, o qual restou republicado no DOPA do dia 05/05/21 em razdo de
alteragdes realizadas, criando a “Diretoria-Geral de Fiscalizagdo (DGF), vinculada ao Gabinete
da Secretaria de Municipal de Seguranga (SMSeg), com a competéncia de coordenar as
acOes de fiscalizagao de ambito municipal de forma integrada”.
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A Diretoria-Geral de Fiscalizacdo (DGF) foi criada para desempenhar a

fiscalizacdo nos eixos econémico e urbano, consoante previsto no art. 12, §1, incisos l e Il, do
Decreto em voga, in verbis:

termos:

§ 12 A DGF desempenhari a fiscalizacdo integrada dos seguintes eixos:

| — Eixo econbmico: composto pela atividade fiscalizatdria da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e Turismo (SMDET) e da Unidade de Vigilancia
Sanitdria (UVS) da Secretaria Municipal da Saude (SMS);

Il — Eixo urbano e ambiental: composto pela atividade fiscalizatdria da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (Smamus), da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOI), da Unidade de Vigilancia
Ambiental (UVA) da SMS e do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU);

A composicdo da Diretoria-Geral de Fiscalizacdo (DGF) se dara da seguinte forma:

Art. 19(...)
§ 22 A DGF sera composta pelos agentes publicos:

| — Agentes de Fiscalizacdo, os quais exercem poder de policia administrativa e
que integrem a Smamus, a SMOI, a SMDET, a SMS e o DMLU;

Il — servidores que atuam nas areas administrativas e de suporte operacional
vinculadas as atuais estruturas dos érgdos referidos no § 12 deste artigo.

§ 32 O Diretor Geral da DGF sera designado pelo Prefeito.

J4 em seu art. 29, foram discriminadas as competéncias da DGF, nos seguintes

Art. 292 Compete a DGF, na gestdo da fiscalizacdo dos eixos dispostos no art. 12
deste Decreto:

| — integrar, sistematizar e otimizar as a¢Oes de fiscalizacdo dos diversos 6rgdos da
Administracao Municipal;

Il — planejar, gerenciar, executar, processar, monitorar, avaliar e executar a
fiscalizacdo urbana municipal;

Il — coordenar as a¢des de fiscalizagdo do Municipio com finalidade preventiva,
educativa, fiscalizadora e repressiva;

IV — exercer, de forma unificada, a competéncia de fiscalizacdo atribuida ao
Municipio;

V — desenvolver atividades de treinamento e qualificacdo dos servidores por acdes
proprias ou por meio de parcerias com 6rgaos publicos e privados;

VI — requisitar o suporte logistico e operacional para fins do cumprimento das

operacoes de fiscalizagdo municipal;
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VIl — convocar e realizar operagdes administrativas requisitando agentes publicos
de qualquer drgao da Administracao Direta e Indireta;

VIII — elaborar relatdrios relacionados as a¢des de fiscalizagao;

IX — proceder na analise técnica de legislagbes que versem sobre o processo de
fiscalizagdo municipal.

§ 12 O Agente de Fiscalizacdo devera fiscalizar todos os aspectos previstos como
de competéncia municipal, observadas a legislagado aplicével.

§ 22 Serdao expedidos semanalmente relatérios circunstanciados, com as
operacdes realizadas e seus resultados, conforme padrao estabelecido pela DGF.

Logo a seguir, em seu art. 42, o ato infralegal estipulou que “os drgdos que
cederem os servidores para a DGF deverdo transferir seus bens patrimoniais os quais estdo a
disposicdo das suas atuais areas de fiscalizacdo.”

O Decreto municipal criou, ainda, em seu art. 82 (com a republicagdo, foram
suprimidos os seus paragrafos) o instrumento denominado de “Termo de Constatacdo”,
onde serdo realizados os registros formais das infragdes, nos seguintes termos:

Art. 82 Fica instituido o Termo de Constatagao, instrumento pelo qual os Agentes
de Fiscalizagdao Municipal procederdo ao registro formal de situagdes identificadas
como potenciais infracdes as legislagbes municipais e legislagdes delegadas ao
Municipio.

Inovou o referido decreto também em relagao ao procedimento das infragdes
constatadas pelos agentes publicos, concedendo poderes a recém criada Diretoria-Geral
para a andlise e admissibilidade do Termo de Constatacao, como se extrai de seu art. 92, §39:

Art.99(...)

§ 32 Apds o recebimento do Termo de Constatagao pela DGF, o documento e as
provas serdo analisados e averiguados pelos seus Agentes de Fiscalizagao, que, de
modo fundamentado, decidird pela sua admissibilidade.

Ademais, como se percebe da leitura acima, ndo restou previsto no instrumento
normativo qualquer regramento acerca dos critérios que deverdo ser observado pela
Diretoria-geral, ficando a admissibilidade de infragdes sujeita a discricionariedade do 6rgao e
a analise por agentes de fiscalizagao de areas totalmente estranhas a infragao constatada.

Considerando que o Prefeito Municipal se valeu da via inadequada para
promover as mudancgas almejadas, quais sejam, a concentragdo das acdes de fiscalizagdo e a
sua vinculagdo a Secretaria Municipal de Seguranga (SMSeg); a utilizagdo de agentes de
fiscalizagdo ocupantes de cargos diversos e vinculados a outras secretarias; a transferéncia
de bens patrimoniais; a criagao do Termo de Constatagdao e a sua submissao para analise e
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admissibilidade pela Diretoria-Geral; ja que estas matérias deveriam se realizar por meio de
processo legislativo ordindrio, haja vista a existéncias de leis municipais e federais (no caso
da Vigilancia Sanitaria) tratando da tematica, é que a Procuradoria Municipal Setorial 08 na
Nota Técnica PMS-08 n. 118/20221, acostada ao Processo SEI n. 21.0.000029426-5 (em
anexo), apontou as seguintes ilegalidades:

Da andlise da minuta, verifico que o documento trata, nos arts. 12 ao 72 da criagdo
da Diretoria Geral de Fiscalizacdo (DGF) vinculada ao Gabinete da Secretaria
Municipal de Seguranga (SMSeg).

Neste ponto, observo que as competéncias das Secretarias encontram-se
definidas na Lei Complementar n2 810, 04 de janeiro de 2017, alterada pela Lei
Complementar n2 897, de 2021.

Assim disp&e o art. 52:

“Art. 59. Fica alterado o art. 12 -A da Lei n? 9.056, de 27 de dezembro de 2002, e
alteragGes posteriores, conforme segue:

"Art. 12 A S3o finalidades basicas da SMSeg a definicdo, a articulagdo e a operagao
de politicas de seguranga publica no ambito do Municipio de Porto Alegre, com a
integracdo, o monitoramento e a acdo em situacdes de crise ou em eventos que
interfiram na execucdo de servicos publicos municipais como seguranca,
mobilidade e transporte, saude, limpeza urbana, defesa civil, fendémenos
climaticos e outros, aumentando a capacidade de intervencdo municipal e a
respectiva qualificacdo na prestacdo de servicos, respeitadas as competéncias de
Orgdos publicos que atuam no segmento da seguranca publica nas esferas
estadual e federal e, ainda, o planejamento, a orientacdo, a coordenacao e o
controle das atividades permanentes, destinadas a prevenir ou minimizar as
consequéncias nocivas de eventos desastrosos, dando suporte administrativo-
financeiro e operacional ao Sistema Municipal de Defesa Civil do Municipio de
Porto Alegre." (NR)”

Da leitura do dispositivo, verifico que ndo ha referéncia a coordenac¢do de
fiscalizacdo desempenhada no ambito do municipio, mas o “o monitoramento e a
acao em situacoes de crise ou em eventos que interfiram na execugao de servigos
publicos municipais como seguranca, mobilidade e transporte, salde, limpeza
urbana, defesa civil, fenémenos climaticos e outros, aumentando a capacidade de
intervengdo municipal e a respectiva qualificacdo na prestacdo de servicos”. Desta
forma, entendo ser necessdria a inclusdo desta competéncia na Lei Complementar
n? 810/2017.

Além disto, a criacdo de Diretoria em Secretaria deve constar do Regimento
Interno da Pasta, o que entendo que deve ser providenciado.

Quanto a segunda parte da minuta apresentada (arts. 82 e seguintes) é
importante observar que a Lei Complementar n2 790, de 10 de fevereiro de 2016,
estabelece regras gerais para o processo administrativo, no ambito da
administracdo municipal direta e indireta, bem como estabelece normas especiais
para a constituicdo de divida ndo tributaria no ambito do municipio de Porto
Alegre.
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Desta forma, além de regrar o procedimento de fiscalizagdo/autuagdo, no ambito
municipal, a lei dispde sobre a forma como deve se dar a constituicdo de divida
nao-tributdria, ou seja, como a administracdo deve proceder para possibilitar a
cobranga de multa inadimplida, decorrente de infragdo a lei municipal.

A Lei Complementar n2 790, de 10 de fevereiro de 2016, é um marco no municipio
de Porto Alegre, porquanto unificou o procedimento de fiscalizagao para todas as
Secretarias do Municipio, proporcionando seguranga juridica tanto aos
administrados, quanto para a prépria Administragdo Publica Municipal, a qual por
muitas vezes teve o trabalho de seus servidores desperdicado em razao das
inimeras anulacdes de autos de infracdo, tanto na esfera administrativa quanto
judicial, decorrentes de ilegalidades constatadas na condugdo dos processos
administrativos, tais como autos de infracdo incompletos, sem a descricdo da
infracdo, do dispositivo legal, da assinatura do fiscal, dentre outros.

Portanto, a fiscalizacao deve seguir o procedimento descrito na referida norma, a
qual ndo prevé a lavratura de Termo de Constatacdo, mas, tdo-somente, de auto
de infracdo, razdo pela qual, entendo que o Decreto proposto ndo é o
instrumento adequado para a alteracao pretendida, porquanto hierarquicamente
inferior a Lei Complementar.

Além disto, é necessdrio que venham aos autos o Regimento Interno da SMSeg, a
fim de verificar se consta, dentre as atribuicdes do Guarda Municipal, a acdo
fiscalizatéria em ambito municipal, a exce¢do da protec¢do patrimonial.

Sao estas as consideragdes iniciais.

Em virtude da matéria, recomendo que a proposta seja encaminhada para analise
pela Procuradoria que coordenard as ComissGes Judicantes, bem como para
manifestacdo das demais Secretarias e Autarquias envolvidas, e também a
ASSEAEI-LEGIS-PGM.

Em 26/04/21, a Procuradoria Municipal Setorial 07 da PGM emitiu Nota Técnica
(PGM - Nota Técnica PMS-07 N2 178/2021), com a conclusdo de inexistir dbice juridico
quanto ao prosseguimento do expediente, desde que atendida algumas condicOes
discriminadas na Nota Técnica (em anexo).

No entanto, no dia seguinte, em 27/04/21, a Corregedoria-Geral da PGM emitiu
manifestacdo juridica por meio da Nota Técnica CG-PGM N2 9/2021, oportunidade em que
destacou as seguintes ilegalidades, in verbis:

2.1 Da infragao aos limites do poder regulamentar.

A LCM 790/2016 prevé em seu art. 65 que “Constatada infragéo a lei cuja
competéncia para fiscaliza¢Go seja do Municipio de Porto Alegre, serd lavrado
auto de infracdo para aplicagcdo de penalidades.” Na sequéncia, o art. 67
determina que “Constatada a infracdo a legislagdo, agente competente lavrard o
auto de infragdo,”
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O decreto em questdo cria nova figura ndo prevista em lei complementar —
0 “termo de constatacao” (art. 82.) -, e, por isso, extrapola os contornos do poder
regulamentar.

Em outras palavras, a LCM 790 determina, de pronto, a lavratura do Auto
de Infragdo, e ndo cria figuras intermediarias, sendo incorreta sua criagao se a lei
complementar assim ndo o fez, dado que o decreto possui natureza
regulamentadora, cujos contornos sao dados pelas leis.

Para a criagdo do Termo de constatacdo, entendemos necessdria a
alteracdo da LCM 790/2016, sob pena de invalidacdo da fase processual ora
criada, e que inaugura a fiscalizacao das infra¢des, o que pode gerar retrabalho,
ou inviabilidade de repeticao de atos.

2.2 Do risco de futuras condenagdes judiciais por desvio de funcao:
avalia¢ao necessaria

Consoante levantamento de riscos efetuado pela Corregedoria-Geral da
PGM, o maior volume de condenac¢des geradoras de pagamento de RPV's
(requisicoes de pequeno valor, que sdo condenacdes em pecunia de valor inferior
ao limite do precatdrio) em agGes judiciais se encontra na PPE — Procuradoria de
Pessoal Estatutario. As RPV’s, na atualidade, no seu somatdrio, custam aos cofres
publicos somas maiores do que os precatdrios, sendo que seu pagamento é
imediato, ao final da agdo judicial. Destas RPV’s oriundas da PPE, a maior parte
decorre de agGes judiciais que versam sobre desvio de fun¢do, em sua maioria,
justamente por situagBes em que sucessivas leis e decretos acarretaram o
exercicio de atribuicdes que sdo identificdveis em cargos cuja remuneracdo lhes é
superior.

No caso da atuacdo de guardas municipais e agentes de fiscalizagdo, estes
ultimos possuem remuneragao mais elevada, e, smj, a possibilidade prevista no
decreto, de que, caso ndo possa haver atuacdo de fiscal, o guarda municipal fara
termo de constatagdo (documento que o agente de fiscalizacdo também podera
fazer). Ainda que o decreto procure resguardar as funcdes, criando vedacgdes [1],
como a de atuagdo concorrente (art. 82., §29.), ou prevendo a impossibilidade de
extensdo ou equiparacdo (art. 392)[2], perante o Judicidrio serdo analisadas
questdes de fato, e ndo a redag¢ao da norma.

Portanto, entendo de suma relevancia, diante do risco de futuras
condenacdes judiciais de vulto em seu somatério, o envio do presente para
manifestacdo da PGM-PPE, com posterior ciéncia 8 PGA-PCSP.

2.3 Da auséncia de redugdao do fluxo burocratico ao cidaddao. Menor
agilidade. Fragilidade do poder de policia.

O art. 92 da minuta prevé o fluxo que se segue apds a elaboracdo do Termo
de Constatacdo, o qual, repita-se, ndo esta previsto na lei do Processo
Administrativo Municipal (LCM 790/2016).
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O termo de constatac¢do podera ser lavrado por guarda municipal, enviados
ao GDF, e, apds, averiguados pelo agente de fiscalizacdo, que deve realizar etapa
de decisdo de admissibilidade. Esta decisdo também ndo consta do processo
administrativo da LCM 790.

Vale destacar que a legislagdo municipal ambiental, edilicia, sanitdria, etc,
compreende uma multiplicidade de normas bastante especificas. E praticamente
impossivel que um fiscal que atua, p. ex., na drea ambiental, entenda de normas
urbanisticas e de edifica¢des, ou que domine conhecimentos técnicos da vigilancia
sanitaria. Dai que a decisdo de admissibilidade pode gerar a necessidade de
exame de vdrios fiscais de atuacdo especializada. Como consequéncia, maior sera
a delonga para dar andamento a lavratura do auto de infracdo, gerando maior
risco de prescricao.

Outrossim, resta ausente a previsdo de como serd disciplinado o envio dos
autos de infragdo lavrados apds o termo de constatacgdo (ja "admitido" pelo fiscal)
as respectivas Comissodes Judicantes. Estas, por sua vez, seguem existindo. E, se na
sua atuacao, guardas ou agentes elaborarem termo de constatacdo de natureza
multipla (ex: infracdo de natureza sanitaria, juntamente com violagdo as regras de
autorizagdo de funcionamento de estabelecimento, e alguma norma ambiental),
este devera dar origem a varios autos de infragdo, cada um a ser remetido a uma
comissao judicante que lhe seja pertinente. Como consequéncia, fica o cidadao
com o encargo de se defender administrativamente de varios autos de infracao,
todos lavrados ao mesmo tempo, mas cada um presente em um processo
administrativo diferente. Portanto, a cada auto de infracdo havera um SEl, e
neste, uma defesa, potencialmente a ser encaminhada para comissdo judicante
diversa, cuja tramitacdo pode ocorrer com prazos diferentes.

Ndo ha, portanto, reducdo da burocracia ao cidaddo, mas potencial
surgimento de mais encargos para multiplas defesas a serem realizadas
concomitantemente. Também ha potencial de reducdo na seguranga e precisdao
da lavratura de autos de infracdo, caso sejam concentrados em apenas um
profissional, que ndo dominard toda a intrincada legislacdo. Havera mais
fragilidade no exercicio da do tdo tradicional poder de policia administrativa, com
maior chance de anulagao de autos de infracao.

2.4 Da denuncia qualificada
O art. 12 do decreto prevé a figura da denuncia qualificada.

Nao vislumbramos diferenca significativa entre esta e o termo de
constatacdo, visto que o procedimento de ambos é idéntico (art. 14), e ndo se
requer que a fiscalizagdo seja atribuicdo do cargo do servidor.

2.5 Das provas

O art. 11 abre espago a producdo de todo o tipo de provas, inclusive as
obtidas por meios eletrénicos. Entendemos necessdria a compatibilizacdo da
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previsdo com o art. 29 da LCM 790, a qual veda a admissdo de provas obtidas por
meios ilicitos.

Posteriormente, o Procurador-Geral do Municipio apresentou manifestagao no
processo administrativo concluindo que: “Até que sobrevenha a alteracdo legislativa, em
carater temporario, ndo vislumbro ébice a publicagdo da minuta de decreto” (em anexo). No
entanto, tal manifestacdo, com natureza de despacho, ndo enfrentou de forma
pormenorizada as ilegalidades constatadas, ou seja, ndo houve enfrentamento juridico sobre
todos os pontos controvertidos, razdo pela qual entende-se que o instrumento infralegal
permanece viciado.

Somando-se as ilegalidades apontadas pela Procuradoria Municipal Setorial 08 e
pela Corregedoria-Geral da PGM, esta a ofensa a Lei Complementar Municipal n. 395/96,
gue institui o Cédigo Municipal de Saude de Porto Alegre.

Isto porque, essa lei complementar, além de dispor sobre o Sistema Municipal de
Vigilancia a Saude, deixa expressamente consignado em seu artigo 52 e 10, quais os orgdos
integram o Sistema Municipal de Vigilancia e, como ndo poderia ser diferente, que a
Vigilancia Sanitdria é vinculada a Secretaria Municipal de Saude, como se percebe da sua
leitura, in verbis:

Art. 52 - O Sistema Municipal de Vigilancia a Saude sera integrado por:
| - ORGAOS DE DELIBERACAO E CONTROLE:

a) Conferéncia Municipal de Saude;

b) Conselho Municipal de Saude (CMS);

c) Comité de Mortalidade Materna.

Il - ORGAOS DE EXECUCAO:

a) Secretaria Municipal de Saude (SMS);

b) Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM);

c) Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio (SMIC);
d) Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE);

e) Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU);

f) Departamento de Esgotos Pluviais (DEP).

Il - GRGAOS DE VIGILANCIA SOCIAL:

a) instituicdes prestadoras de servicos de saude;

b) entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional dos trabalhadores da area da
saude;
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c) entidades e movimentos civis, filantrépicos e comunitdrios, organizados na drea
da saude;

d) entidades de representacdo de categorias profissionais ou econémicas;
e) entidades de defesa do consumidor;

f) entidades protetoras dos animais;

g) instituicdes superiores da area da saude.

(-..)

Art - 10. Compete a Secretaria Municipal de Saude (SMS):

| - coordenar, implantar e supervisionar as a¢Ges de saude no Municipio;

Il - propor, executar e avaliar as medidas de controle e fiscalizacdo necessarias a
protecdo da saude;

lll - organizar e definir as competéncias dos servicos incumbidos das ac¢Oes de
vigilancia a saude;
IV - zelar pelo cumprimento da legislacdo sanitdria vigente;

V - adotar, em articulagdo com a Defesa Civil, medidas ou solu¢des de emergéncia
e calamidade publica;

VI - informar a populagdo a respeito das situacdes ou produtos que constituam
risco a saude ou a qualidade de vida, bem como as medidas a serem adotadas
para o seu controle;

VIl - inspecionar, normatizar, controlar e fiscalizar o funcionamento de
estabelecimentos relacionados a produtos e servicos de interesse a saude;

VIII - investigar e fiscalizar:

a) a qualidade sanitaria de alimentos, produtos e servigos de consumo ou uso
humanos;

b) a qualidade de produtos e servicos de interesse a saude;

c) as condicBes sanitarias e técnicas de importacdo, exportacdo, extragao,
producdo, manipulagdo, beneficiamento, acondicionamento, transporte,
armazenamento, depésito, distribuicdo, aplicagdo, comercializacdo e uso de
produtos e tecnologia de interesse a saude;

d) as condi¢Ges do processo de producdo nele incluidos os objetos, instrumentos,
tecnologia, produtos e organizagao do trabalho;

e) as condi¢des e ambientes de trabalho;
f) as medidas de controle de risco e protecdo coletiva e individual;
g) as condigdes de saude dos trabalhadores;

h) as condicBes sanitdrias de producdo, beneficiamento, acondicionamento,
transporte, armazenamento, depdsito, distribuicdo e comercializagdo de produtos
e alimentos destinados ao consumo humano;
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i) a qualidade da agua distribuida pelo sistema de abastecimento publico e
sistemas individuais de abastecimento de dgua.

IX - organizar o sistema municipal de informac¢des de vigilancia a saude, que
controlard dados relativos a:

a) obitos;
b) estatisticas de morbi-mortalidade;

¢) doengas infecto-contagiosas, do trabalho, zoonoses e as de notificacdo
compulséria;

d) registros de producdo ambulatorial, internacdes hospitalares, rendimento dos
recursos fisicos, materiais e dos trabalhadores da saude;

e) nascidos-vivos, vacinagdes e pré-natal, e de concentracdo de consultas;
f) qualidade dos servicos e dos programas municipais de saude;

g) diagndstico da salude da populacdo e sua area de abrangéncia, os principais
riscos e agravos a saude;

h) acidentes de trabalho.

X - exigir notificagdo compulséria de doencgas ou agravos a saude no ambito de
sua competéncia;

Xl - determinar a instauragdo de inquérito e levantamentos epidemioldgicos junto
a estabelecimentos de salude, grupos populacionais determinados ou a individuos
visando a protecdo a saude;

XIl - supervisionar, controlar e avaliar a execugao de vacinagdes;

XIll - repassar ao Conselho Municipal de Saude, a Unido e ao Estado, informacgdes
referentes as a¢Oes de vigilancia a saude desenvolvidas no Municipio;

XIV - fiscalizar as agressdes ao meio ambiente com repercussdao na saude humana,
atuando em conjunto com os organismos municipais competentes para controla-
las;

XV - colaborar com a Unido e com o Estado na vigilancia sanitaria do aeroporto e
dos portos localizados no Municipio;

XVl - normatizar, controlar e fiscalizar as condi¢Ges sanitarias de criacdo,
manutencao, alojamento e remocao de animais;

XVII - realizar o controle de vetores e hospedeiros intermediarios responsaveis
pela transmissdo de doencas ou agravos a saude;

XVIII - exigir estudo prévio sobre os efeitos para a salde nos casos de projetos de
obras ou de instalacdo de atividade potencialmente causadora de grave risco a
vida ou a saude;

XIX - incentivar acGes de restricdo ao tabagismo, alcoolismo e substancias toxicas,
criadoras de dependéncias quimicas;
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XX - normatizar, controlar, inspecionar e fiscalizar as condi¢Ges sanitdrias das
piscinas;

XXI - exercer o poder de policia sanitaria.

Resta claro, por essa razao, que o deslocamento das agdes de fiscalizagao da
Vigilancia Sanitaria para a Secretaria Municipal de Seguranga, incluindo os seus agentes de
fiscalizagdo e os bens patrimoniais ofende a sobredita legislagdo municipal.

Especialmente no que tange a Vigilancia Sanitdria, ndo ha duvida que a alteragao
de sua competéncia com o deslocamento para outro 6rgao nao é ato discricionario do chefe
do Poder Executivo, tendo em vista que ela integra o Sistema Unico de Saude (SUS),
consoante previsto no art. 200 da Constituicao Federal:

Art. 200 “Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdio de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acBes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das a¢les de saneamento
basico;
V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e a inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Nessa linha, a Lei n. 8.080/90, que regula, em todo o territério nacional, as a¢des
e servigos de saude, nao deixa duvida, em seu art. 62, que a Vigilancia Sanitdria esta incluida
no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude, como se destaca abaixo:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude
(SUs):

| - a execugdo de agdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemioldgica;
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c) de saude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulagdo da politica e na execucdo de agdes de
saneamento basico;

(-

V - a colaboragdo na protecdao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

(-

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizagcdo e a inspecdo de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

().

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢Oes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacao

de servicos de interesse da salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao
consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

O art. 14-A da Lei n. 8.080/90, por sua vez, estatui formas de pactuacdo entre
gestores quanto aos aspectos operacionais do SUS, por meio das Comissdes Bipartite e
Tripartite, estabelecendo dentre os seus objetivos “decidir sobre os aspectos operacionais,
financeiros e administrativos da gestdao compartilhada do SUS”.

Pelos dispositivos constitucionais e legais destacados acima, demonstra-se que
as Vigilancias Sanitaria e Ambiental do Municipio de Porto Alegre compdem um sistema
nacional integrante do Sistema Unico de Satde, n3o sendo possivel as alteracdes de suas
competéncias, atribuicbes, e a transferéncia patrimonial e de recursos humanos a outras
secretarias, por meio de Decreto municipal, incluindo seus recursos financeiros, haja vista
gue tais recursos devem ser aplicados exclusivamente em a¢Ges de vigilancia sanitaria.

Ressalta-se, por oportuno, que as multas nao tributarias decorrentes das
autuacdes pelo exercicio regular do poder de policia sanitdria sdo recolhidas,
obrigatoriamente, ao Fundo Municipal de Saude, o que, a rigor, ndo foi observado no art. 42
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do Decreto objeto da presente representacdo, o qual determina a transferéncia de bens
patrimoniais dos drgdos que cederem servidores para a DGF.

Diante das razbes acima, evidencia-se uma série de ilegalidades com a
publicagdo e a republicagdo do Decreto municipal n. 21.015/2021, incluindo o abuso do
poder regulamentar. Sob esse aspecto, o referido decreto foi objeto de Projeto de Decreto
Legislativo na Cdmara Municipal de Porto Alegre, como resta demonstrado por meio do PDL
em anexo.

A par de qualquer justificativa apresentada pela gestdao municipal, entende o
Sindicato ora representante que este Decreto municipal ndo encontra guarida na legislacdo
pertinente, merecendo andlise e fiscalizacdo deste parquet, incluindo medidas urgentes para
o imediato saneamento das ilegalidades apontadas.

Il — Do pedido

DO EXPOSTO, requer o Sindicato representante seja instaurado procedimento
administrativo no ambito desse Ministério Publico, para que, em regime de urgéncia, sejam
adotadas as medidas cabiveis, inclusive cautelares, nos termos da fundamentacao.

Em anexo, segue coépia das Notas Técnicas da PGM (setoriais 07, 08 e
Corregedoria) e da manifestacdo do Procurador-Geral do Municipio, mencionadas acima e
que chegaram a conhecimento do sindicato ora representante, constantes no Processo SEI
n. 21.0.000029426-5, copia do PDL que tramita da Camara Municipal, cépia do Decreto
Municipal 21.015/2021 (publicagdo e republicagdo), e copia das Leis Complementares
395/1996 e 790/2016.

Sdo os termos em que espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de maio de 2020.

Jodo Ezequiel Mendoncga da Silva — Diretor Geral,
Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA.
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