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| - RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo consolidar as orientagdes juridicas na Autarquia Previdenciaria Municipal
quanto aos atos de concessao de beneficios previdenciarios, além de disponibilizar aos segurados documento apto
a esclarecer as duvidas recorrentes que decorrem da Emenda Constitucional n°® 103/2019. De modo geral, as
consultas formuladas envolvem o conflito de leis no tempo, pois a reforma previdenciaria suscita dividas quanto as
regras que devem ser aplicadas as aposentadorias e pensdes.

Outrossim, cumpre pontuar que, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional, a Divisdo Previdenciaria (DVP)
formulou diversas consultas, na medida em que surgiram as duvidas quanto a aplicabilidade do texto constitucional
face a legislagdo municipal. Inclusive, parte dos questionamentos ja foram respondidos por meio das Notas
Técnicas n° 69/2019 e 19/2020. Sem prejuizo, a fim de consolidar os entendimentos formulados nesta Procuradoria
Municipal Especializada, tais consultas comporao o texto do presente parecer.

Por fim, cumpre relatar que a DVP formulou diversas consultas pontuais indagando qual legislagédo sera aplicada e
0 modo de calculo dos proventos com o advento da EC n°® 103/2019, cabendo destacar as consultas quanto (a) a
aplicabilidade do artigo 39, §9°, CRFB e suposta incompatibilidade com o artigo 1°, X, Lei Federal 9.717/1998 e
Decreto Municipal n® 14.229/2003; (b) conflito de regras previdenciarias no tempo, em especial, quanto a legislagao
aplicavel a depender do momento em que o segurado preenche os requisitos legais para aposentadoria; (c) analise
das regras para concessao de pensodes por morte; e (d) modo de calculo de gratificagdes, considerando parcelas
posteriores a emenda constitucional.

Neste sentido, passamos a examinar cada um dos questionamentos formulados.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGCAO

II.1 — Artigo 39, §9°, CRFB
A primeira consulta formulada pela DVP remete a época em que a Proposta de Emenda Constitucional n® 006/2019



ainda tramitava no Congresso Nacional. O artigo 39, §9°, CRFB foi efetivamente alterado pela EC n° 103/2019, o
qual se trancreve a atual redagao para melhor analise:

ATt 39, e
§ 9° E vedada a incorporag@o de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo.

Ainda, colaciona-se trecho das consultas formuladas pela DVP (8569635, 8593779):

“Solicitamos orientacdo dessa Procuradoria quanto a inclusdo das vantagens relacionadas na lista constante no
documento SEI 8570218, nas seguintes situages:

1. Na composicdo do provento dos servidores que vierem a se aposentar com base nas regras constitucionais
transitérias com direito a paridade, bem como no calculo do beneficio de penséo por morte, apds a vigéncia da
PEC 06/2019.

2. Na composicao do provento nos casos em que o requerimento do beneficio de aposentadoria foi efetuado em
data anterior a vigéncia da PEC 06/2019 porém a concessao do beneficio ocorre em momento posterior”.

Os questionamentos acima foram respondidos por meio da Nota Técnica n® 69/2019 e reitera-se os termos de tal
manifestacao:

“Primeiramente, no que tange aos dois questionamentos iniciais que constam do presente expediente, relacionados
ao novel paragrafo 9° do artigo 39 da Constituicao Federal, € importante considerar, perfunctoriamente, por meio
de uma analise topoldgica da referida disposicdo normativa, que nao retrata uma regra previdenciaria. Isso porque
o artigo 39 da Constituicdo Federal dispde sobre os servidores publicos, instituindo diversas regras e principios
atinentes aos seus vencimentos, ou seja, acerca da contraprestagdo pecuniaria paga a ativos. O dispositivo
constitucional que trata dos regimes proprios de previdéncia é o artigo 40, que foi profundamente alterado pela
reforma; todavia, ndo consta, dentre as alteragdes, disposicdo semelhante aquela prevista no citado paragrafo 9°”.
Alias, neste ponto, a Nota Técnica n°® 12212/2019 (8840329) do Ministério da Economia € no mesmo sentido, posto
que a analise do artigo 39, §9°, CRFB limita-se a incorporagao de vantagens temporarias a remuneragéo do cargo
efetivo, reforgando a aplicacdo da norma somente aos servidores ativos. Portanto, a norma ndo possui conteudo
normativo previdenciario.

Ainda quanto ao artigo 39, §9°, CRFB, em que pese a analise acima seja suficiente, cumpre mais algumas
consideragdes. Isso porque, em reunido realizada em Novembro de 2020, a DVP reforgou sua preocupagédo com a
aparente incompatibilidade do dispositivo em analise com o artigo 1°, inciso X da Lei Federal n° 9.717/1998 e
artigos 1° e 2° do Decreto Municipal 14.229/2003 e a consequente impossibilidade de incorporar as gratificacées na
aposentadoria. Transcreve-se os dispositivos para analise:

"Art. 1°...

X - vedagdo de inclus@o nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneragdo de contribuigdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constituigdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2 o do citado artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)"

"Art. 1° As gratifica¢Ges previstas nos artigos 39, 40, 41 ¢ 42 da Lei Complementar n°® 478, de 26 de setembro
de 2002, serdo incorporadas a remunerag@o do servidor, observados os prazos e requisitos legais.

Art. 2° Os proventos de aposentadoria serdo calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observada a regra de incorporagdo de gratificagdes do artigo anterior.
Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, a regra deste artigo para o calculo de aposentadoria por invalidez,
prevista no art. 34 ¢ para o calculo do valor mensal da pensdo por morte, previsto no art. 63, ambos da Lei
Complementar n° 478, de 26 de setembro de 2002."( Decreto Municipal 14.229/2003)

Para o célculo dos proventos de aposentadoria, a DVP utilizava uma ficgéo juridica prevista nos artigos 1° e 2° do
Decreto Municipal n® 14.229/2003. O servidor, momentos antes de se aposentar, incorporava as parcelas de
carater contributivo em seus vencimentos e, assim, poderia incorporar tais parcelas aos proventos de
aposentadoria. Tal sistematica pode ser observada no artigo 1° ao dispor que as gratificagdes “serao incorporadas
a remuneracgao do servidor” e no artigo 2° ao dispor que os proventos de aposentadoria serdo calculados com base
na remuneragao do servidor.



Neste ponto, é importante ressaltar o entendimento da PME PREVIMPA no sentido de que tal norma é
desnecessaria para calculo de proventos dos servidores. O Decreto Municipal, ao que tudo indica, tinha por
objetivo compatibilizar a legislagédo local com o artigo 1°, X, da Lei Federal 9.717 /2004. Ocorre que, a redagao do
dispositivo refere-se aos proventos calculados pela média contributiva, ndo sendo aplicavel ao regime de
incorporagao. Assim, para os servidores com proventos calculados por regra de incorporagdo, ndao se aplica o
Decreto Municipal e o dispositivo federal em comento. De outro giro, aos servidores que irdo se aposentar pela
média de contribuicbes é desnecessaria a aplicagdo do Decreto Municipal, sobretudo porque quem se aposenta
pela “média” ndo incorpora parcelas, mas sim, a média das contribuigdes incidentes sobre as parcelas passiveis de
contribuicdo previdenciaria (artigos 95 e 96 da LCM n° 478/02).

Portanto, repise-se, o artigo 39, §9°, CRFB n&o possui contetdo previdenciario. O calculo de proventos dos
servidores no regime de incorporacdo ndo exige — e nunca exigiu — a aplicagdo do Decreto Municipal n°
14.242/2003, bem como ha compatibilidade com o artigo 1°, X, Lei Federal n® 9.717/1998. E, quanto aos servidores
que se aposentardo pelo regime de média contributiva, o Decreto Municipal é desnecessario, tal servidor ndo
incorpora parcelas quando em atividade (artigo 39, §9°, CRFB), bem como, na inatividade, levara somente a média
das contribuigdes.

ii.2 — Conflito de regras previdenciarias no tempo

A Divisado Previdenciaria (8569635, 8593779) e o SIMPA (8761928) formularam consultas que envolvem a mesma
tematica de fundo, qual seja, conflito de legislagdo no tempo. Em sintese: as consultas objetivam esclarecer qual
deve ser a norma aplicavel aos pedidos de aposentadorias formulados antes, durante e apés a promulgacéo da
emenda constitucional que altera a previdéncia.

Em resposta a tais indagagodes, opina-se sejam seguidos os dispositivos da emenda constitucional promulgada que
tratam do conflito de normas no tempo em relagdo a Estados, Distrito Federal e Municipios. Destaca-se o paragrafo
7° do artigo 10 da emenda constitucional promulgada, que traz a seguinte redagao:

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
préprio de previdéncia social.

Também merece destaque o paragrafo 4° do artigo 20 da emenda em comento:

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.

Especificamente em relagdo as pensbes, cumpre atentar para a redagéo do paragrafo 8° do artigo 23 da emenda
promulgada:

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, destaca-se a Sumula 359, com a seguinte redagéo:

"Ressalvada a reviséo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios."

No mesmo sentido, o seguinte precedente do ano de 2019:



Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA DE SERVIDOR PUBLICO POLICIAL. LEI COMPLEMENTAR
51/1985. RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. REQUISITOS. ART. 1°, I, DA LC 51/1985, NA REDACAO DADA PELA LC 144/2014.
SUMULA 359/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA. (...) IT — Os proventos da inatividade sdo regidos pela lei vigente ao tempo em que reunidos os
requisitos necessarios a obtengdo do beneficio (Sumula 359/STF), no caso, art. 1°, I, da LC 51/1985, com a
redacdo conferida pela LC 144/2014. III — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (RE 1105315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 10-05-2019
PUBLIC 13-05-2019)

No mesmo sentido acérdao do Superior Tribunal de Justi¢a do ano de 2018:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTRADO ESTADUAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA
POR IDADE, AOS 70 (SETENTA) ANOS. PR

Ademais, é conhecido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica de que a
lei de regéncia € a vigente ao tempo em que reunidos os requisitos para a concessao do beneficio (tempus regit
actum), de modo que a orientagédo advinda das Cortes Supremas deve ser seguida.

ETENSAO DE APLICACAO DE NORMAS POSTERIORES. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ E DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

V. A jurisprudéncia do STJ e do STF ¢ unissona no sentido de que a concessdo da aposentadoria rege-se pela
legislagdo vigente quando preenchidos seus requisitos legais, em homenagem ao principio tempus regit
actum. A propdsito: STJ, EDcl nos EDcl no REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 16/11/2015; STF, RE 871.957/PR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016.

VI. No caso, observa-se que o impetrante completou 70 (setenta) anos de idade em 21/11/2015, tendo sido
publicado o ato de aposentadoria em 27/11/2015, antes, portanto, do advento da LC 152/2015 (DOU de
04/12/2015). Ou seja, quando o impetrante completou 70 anos, sua aposentadoria ja era ato juridico perfeito,
de vez que fora cumprido o requisito constitucional de idade limite, de acordo com a legisla¢do vigente antes
da publicacdo da LC 152/2015. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: STF, AgRg no MS 34.407/DF,
Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/09/2017; Rcl 22.980/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJe de 11/05/2016; Recl 22.322/DF-MC, Rel. Ministro EDSON FACHIN, DJe de 04/11/2015;
MS 33.618/DF-MC, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, DJe de 16/06/2015; STJ, Agint RMS 54.829/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/02/2018.

VII. Inexisténcia de direito liquido e certo, a ser garantido pela via mandamental.

VIII. Agravo interno improvido.

Ainda, vale ponderar, a época da elaboragdo da Nota Técnica n° 69/2019, em razdo de grande alteragdo no
regramento constitucional e especialmente em razdo da tramitagdo da “PEC PARALELA” (proposta que
produzira impactos importantes na previdéncia de Estados, Distrito Federal e Municipios) foi sugerida cautela
na tomada de decisdes pela administracdo. E, na data da edi¢do deste parecer, cumpre frisar que a Proposta de
Emenda Constitucional n° 133/2019 segue tramitando no Congresso Nacional. Contudo, tal circunstancia ndo
desautoriza os argumentos e conclusdes acima, sobretudo em razdo da EC n° 103/2019 ja estar vigente.

Por fim, vale abordarmos questionamento relacionado ao conflito de leis no tempo, formulado pela Divisdo
Previdenciaria (8811412), indagando se os servidores que preencheram os requisitos para requerer o beneficio
anteriormente a EC n® 103/2019 deveriam ter formalizado o pedido em momento prévio a vigéncia da
Emenda Constitucional. Conforme respondido na Nota Técnica n° 69/2019, ¢ desnecessario o requerimento
para assegurar o direito adquirido as regras previdencidrias anteriores a reforma constitucional, pois basta o
preenchimento dos requisitos legais, sendo irrelevante o momento do requerimento administrativo no
Previmpa.

I1.3 — Analise das regras para concessao de pensdes por morte

Por meio de despacho (8960661) a DVP formulou novas consultas, dentre elas, quanto as

novas regras para concessao de pensao por morte. Nao obstante a matéria tenha sido abordada no tépico anterior
(11.2), a DVP reiterou a duvida por meio de caso concreto, assim, enfrentamos o tema novamente. Neste sentido,
para analise, colacionamos trecho da consulta:

No que tange a redacgéo do artigo 24 da EC n°® 103/19, transcrito abaixo, solicitamos manifestagao:



- quanto a aplicagdo aos beneficios de pensdo por morte oriundos de o6bitos a partir de
13/11/2019, visto que no quadro de aplicagdo dos dispositivos legais da Emenda (8840335) consta aplicagéo de
norma imediata e na Nota Técnica 12212/2019, inciso XlII, no item 100, diz que "E preciso atentar ainda para a
possibilidade de alteracdo tanto das normas constitucionais de acumulagao previstas naquele art. 24 da EC n° 103,
de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficacia
limitada. De fato, isto vai depender de complementacao legislativa, na forma de lei complementar sobre vedacgoes,
regras e condigdes para a acumulagédo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a
qual tera carater de lei nacional, ja que sua aplicagdo devera ser estendida aos regimes préprios de previdéncia
social, nos termos do § 6° do art. 40 da Constituigdo."

"Art. 24. E vedada a acumulagio de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagao de:

I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com pensdo
por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142 da Constitui¢ao Federal;

IT - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constitui¢do Federal; ou

III - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 1°, ¢ assegurada a percepcao do valor integral do beneficio
mais vantajoso ¢ de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salariosminimos;

I - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-
minimos;

III - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-
minimos; €

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo
de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restricdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido adquirido
antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulag@o previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poder@o ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da

Constituigdo Federal."

O §4° do artigo 24 da Emenda diz que as restrigdes previstas ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

A interpretacao desse §4° refere-se as concessdes das aposentadorias e pensdes posteriores a publicagdo da EC
n® 103/19 as quais ndo seriam atingidas pela Emenda? Ex. a requerente que vier a se habilitar como pensionista
de servidor falecido em 13/11/2019 (data da publicacdo da Emenda) e indicar a percepcao de beneficio de
aposentadoria concedido anteriormente, aplica-se a restricdo ou ambos os beneficios devem observar a data do
direito (penséo 6bito) e aposentadoria (data da concessao)?

Como dito, a resposta vai na mesma linha da fundamentag&o no item 11.2. Deve-se aferir o momento do fator
gerador do beneficio previdenciario para verificar qual regra ira incidir. Pelo principio do tempus regit actum é
importante verificar o momento que foram preenchidos os requisitos para concessao do beneficio postulado.

E importante destacar que a regra extraida da disposicéo constitucional acima transcrita é de aplicagéo a todos os
regimes de previdéncia (Unido, Estados e Municipios). Esta, portanto, fora do ambito de regulagéo atribuido
constitucionalmente a estados e municipios.

O dispositivo em comento prevé, ainda, uma regra de transicdo especifica, ou seja, que se aplica de forma
autbnoma a situacdo nele regulamentada (cumulagdo de beneficios previdenciarios). Essa regra consta no
paragrafo 4° e visa a preservagao de direito adquirido. O afastamento da incidéncia da nova regra esta, portanto, a
depender do preenchimento da hipdtese de incidéncia do paragrafo 4°, que exige o seguinte: "o direito aos



beneficios houver sido adquirido antes da entrada em vigor desta Emenda Constitucional".

Desse modo, para que o redutor do paragrafo 2° ndo seja aplicado (protegédo do direito adquirido), € imprescindivel
que o beneficiario ja tenha o direito de receber os dois beneficios antes da entrada em vigor da EC 103/2019.
Ainda, é importante destacar, posto que fundamental, que o direito a pensdo por morte surge na data do 6bito do
instituidor, isto €, o pardmetro de data a ser adotado é o dia do falecimento (se antes ou depois da entrada em vigor
da EC 103/2009).

Assim, no exemplo trazido pela DVP, lembrando que a EC n° 103/2019 tem vigéncia desde 13/11/2019 (artigo 36,
[ll, EC n° 103/2019), caso a servidora tenha requerido aposentadoria até 12/11/2019 — pois preencheu os requisitos
legais até esta data — e tenha postulado pens&o por morte — pois o cdnjuge faleceu em 12/11/2019 — aplicar-se-a
as regras anteriores a EC n° 103/2019, pois todos os requisitos foram implementados antes do novel texto
constitucional produzir efeitos. Ou seja, ha direito adquirido ao regime anterior.

De outro giro, por exemplo, no mesmo contexto, se a servidora preencheu os requisitos para aposentacao até
12/11/2019 e o seu cbnjuge falecer em 13/11/2019, aplicar-se-a as disposi¢bes do artigo 24, §2°, da EC n°
103/2019. O falecimento do servidor se deu ao tempo da vigéncia da EC n°® 103/2019, sendo imprescindivel a
aplicagéo do novo regime de pensio por morte.

Portanto, a luz do principio do tempus regit actum e principio do direito adquirido, a regra a ser aplicada para a
concessao de pensdes por morte é aquela ao tempo do implemento dos requisitos legais.

1.4 — Artigo 41, LCM n° 478/2002

A DVP formulou consulta (9579837) acerca do artigo 20, LCM n° 868/2019 e artigo 41, §1° da LCM 478/2002,
especificamente quanto a exigéncia legal de percepcdo de gratificacdo ao tempo da concessdo da aposentadoria
para incorporacao aos proventos. Copiamos a consulta para melhor analise:

Em complementagdao as demais consultas constantes neste processo, solicitamos manifestacdo dessa
Procuradoria no que tange a aplicagdo do artigo 20 da LC n° 868/2019 (9579740), na exigéncia constante no
dispositivo referente a percepcao das vantagens a serem incorporadas por ocasiao da aposentadoria.

"Art. 20. Até o final do primeiro ano, contado da data de publicagdo desta Lei Complementar, ndo sera
exigido o requisito de percepg¢do nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a
aposentadoria previsto nos arts. 38-A, 40 e 41 da Lei Complementar n°® 478, de 2002, mantendo-se a
exigéncia de percep¢ao da gratificacdo a ser incorporada na ocasido da aposentadoria.”

Transcrevemos abaixo o caput e o § 1° do art. 41 da LC n°® 478/2002:

(com a redagao antes de ser alterado)

"Art. 41 A gratificacdo por regime especial de trabalho, servico extraordinario, servico noturno, aulas
excedentes, serd incorporada ao provento do servidor que a tenha percebido durante 05 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados computados a qualquer tempo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, as gratificagdes por servigo extraordinario, a contar de 4 de abril de 1957, e
aulas excedentes, terdo como base de calculo a média mensal do niimero de horas ou aulas percebidas durante
o periodo considerado para incorporacdo, adequada a nova carga horaria do cargo e observados os limites
vigentes a época."”

(com a redagdo vigente)

"Art. 41 As gratificacdes por regime especial de trabalho, servigo extraordinario, servico noturno e aulas
excedentes serdo incorporadas ao provento do servidor que as tenha percebido por 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados e nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a
aposentadoria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 868/2019)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, as gratificagdes por servico extraordindrio, servico noturno e aulas
excedentes terdo como base de célculo a média mensal do nimero de horas ou aulas percebidas durante o
periodo considerado para incorporacdo, adequada a nova carga horaria do cargo e observados os limites
vigentes a época. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 868/2019)

A exemplo, o servidor que tenha percebido servico noturno durante a vida funcional fara jus a uma média se
cumprir o requisito temporal, mesmo que nao o perceba por ocasido da aposentadoria.

Ocorre que com a alteragdo da redagao do artigo 41 o servidor deve estar percebendo a gratificacdo por servigo
noturno para que seja calculada a média e a incorpore no provento.

Importante mencionar que a Informagédo PME-Previmpa n° 69/2019 (8803034) e a Informagéo Técnica (8876870)
trazem o entendimento dos tribunais superiores quanto a aplicagao da lei vigente ao tempo em que reunidos os
requisitos para a concessao do beneficio (tempus regit actum).

Considerando que estamos aposentando servidores que implementaram as regras de aposentadoria e os



requisitos legais para incorporagdo de gratificagcdbes nos moldes vigentes anteriormente a alteracdo da LC n°
478/2002 ou a Emenda Constitucional n°® 103/2019, solicitamos orientacdo quanto a exigéncia da percepgéo da
gratificagdo por ocasido da aposentadoria, ou seja, na data da concessado do beneficio, para fins de calculo da
média.

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria ja foi tratada na informagdo 69/2019, de lavra do procurador Dr.
Alexandre Marder, que opinou pela aplicagdo da Emenda Constituicdo 103, artigo com a seguinte fundamentacgao:

Art. 10. (...)

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.

Art. 20. (...)

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.

Assim, enquanto nao forem alteradas as regras de aposentadoria do servidor publico municipal, deve o PREVIMPA
continuar a utilizar a LCM n° 478/02, eis que a propria Emenda Constitucional prevé essa determinacgao
constitucional. No entanto, a Lei Complementar Municipal n°® 868/2019, alterou a LCM 478/02, trazendo nova
redacdo ao artigo 41.

A duvida pontual da DVP é sobre considerar a nova redagédo do caput do artigo 41 quanto ao requisito de estar
recebendo a gratificagdo de adicional noturno por ocasido do pedido de aposentadoria.

Primeiro, é preciso lembrar que o servidor deve estar no servigo ativo, pois se houver contagem de tempo de
servigo na condi¢do de Licenga para Tratamento de Saude, este tempo obviamente ndo podera ser contado, pois
impossibilita ao servidor exercer o servigo noturno e deve ser considerado como efetivo.

Em segundo lugar, em atendimento ao disposto na informagédo 69/2019 deve ser considerado a legislagdo no
momento em que o servidor completou o tempo para aposentadoria. No caso do adicional noturno, se o servidor
tem em 09 de dezembro de 2019 condigbes de incorporar o adicional com base no texto anterior da LCM 478/02,
esse sera o critério.

Por outro lado, se o servidor alcangou as condigbes de aposentadoria posteriormente a citada LCM 868/2019,
entdo esse serd o critério a ser utilizado.

Conforme ja abordado nos topicos acima do presente parecer, essa argumentacdo €& feita com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em que o tempo rege o ato conforme orientagdo juridica da
informagao 69/2019, tendo em vista a previsao legal da LCM n° 478/02 e enquanto nao alterada a norma
previdenciaria de aposentadoria existente no Municipio de Porto Alegre, devem ser aplicado os mandamentos
constitucionais existentes antes da EC n° 103/2019.

Desta forma, opina-se pela utilizagdo das normas previdenciarias existentes, em especial aquelas previstas na
LCM 478/02, nos termos da lei previdenciaria, dependendo do tempo em que o servidor atingiu as condi¢des de
aposentadoria, valendo o mesmo em relagdo a LCM 868/2019.

I1.5 — Analise das gratificagdes na composig¢ao das aposentadorias

No Despacho n° 10440232, a DVP reitera questionamentos que ja haviam sido respondidos. Sendo, vejamos:

“a) As gratificacbes atuais fardo parte da composi¢ao do provento dos servidores que venham a se aposentar, com
fechamento de regra para aposentadoria (tempo e idade) posterior a publicagdo da EC n® 103/2019 e que
implementaram os requisitos legais de incorporagdo dessas em data anterior a entrada em vigor da EC n°
103/2019?

Ex.: no dia 16/11/2019 o servidor cumpriu a idade e o tempo para aposentadoria pelo artigo 6° da EC n° 41/03 e
fechou os requisitos legais percepgao para levar na aposentadoria a GPREV; GIA e RTI no dia 12/11/19 (antes da
vigéncia da EC n° 103/19).

b) As gratificagdes atuais fardo parte da composigdo do provento dos servidores que venham a se aposentar, com
fechamento de regra para aposentadoria (tempo e idade) e implemento dos requisitos legais de tempo e percepgao
das vantagens posteriormente a publicagdo da EC n°® 103/20197?



Ex.: no dia 16/11/2019 o servidor cumpriu a idade e o tempo para aposentadoria pelo artigo 6° da EC n° 41/03 e
também todos os requisitos legais para levar na aposentadoria a GPREV; GIA e RTI.

c) Aplicado o disposto no § 9° do artigo 39 da CF/88 aos servidores municipais, quais gratificacées das
relacionadas no anexo (8570218) sao consideradas de carater temporario?”

A resposta ao primeiro questionamento (alinea “a”) é afirmativa, pois, enquanto n&o for alterada a Lei
Complementar n° 478/2002, as regras de incorporacgao ali contidas deverao ser utilizadas pelo Previmpa para fins
de calculo dos proventos dos servidores municipais, bem como da contribuicdo previdenciaria descontada dos
servidores.

Desta forma, utilizando o exemplo em questao, o servidor que cumpriu a idade e o tempo para aposentadoria pelo
artigo 6° da Emenda Constitucional 41/03 e “fechou os requisitos legais” para incorporagdes das gratificagdes nos
proventos, a exemplo da GPREV, GIA, RTI, devera levar para os proventos referidas gratificaces.

Quanto ao segundo questionamento (alinea “b”), repise-se que a Emenda Constitucional 103/2019 previu que as
alteragbes constitucionais promovidas por ela (pela Emenda) se aplicam aos Municipios somente depois de
promoverem as alteragdes de suas legislagcbes municipais.

Assim, enquanto elas ndo acontecerem, devem ser utilizadas as normas constitucionais anteriores e a legislagao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social, ou seja, as normas entao vigentes.

Dessa forma, como argumentado na Informagao 69/2019 e na Nota Técnica 19/2020, o Previmpa deve continuar a
utilizar a LCM 478/02 enquanto nido forem alteradas as regras de aposentadoria do servidor publico municipal, eis
que a propria Emenda Constitucional prevé essa determinagao.

Com isso, se conclui afirmativamente: as gratificagdes atuais fardo parte da composi¢do do provento dos
servidores que venham a se aposentar, com fechamento de regra para aposentadoria (tempo e idade) e
implemento dos requisitos legais de tempo e percepgcdo das vantagens posteriormente a publicacdo da EC n°
103/2019 enquanto nao for editada a legislagdo municipal que regulamente a referida EC.

Em terceiro lugar, quanto ao questionamento da alinea “c)”, reiteramos que a exegese do paragrafo 9° do artigo 39
da Constituigao federal ja foi feita.

Repita-se: tal dispositivo determina que as gratificagbes de carater temporario ndo serdo incorporaveis a
remuneragao dos servidores publicos na ativa.

Podera o Poder Legislativo alterar a Lei Complementar 478/02, estendendo essa proibicdo de incorporagéo das
gratificagdes de carater temporario e de local de trabalho aos proventos dos servidores publicos municipais. Mas,
enquanto nao feita a alteragéo, valem as regras previdenciarias atuais.

Ou seja, na auséncia da alteragdo da legislagdo previdenciaria municipal, relativa ao seu Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Municipal, continuam vigorando as regras de incorporagdo aos proventos da Lei
Complementar n° 478/02.

Por outro lado, a Lei Federal 9.717/98 contém normas gerais previdenciarias e normas previdenciarias dirigidas aos
servidores federais, através de leis federais editadas posteriormente.

Para responder o presente questionamento, citam-se os principais artigos mencionados na consulta:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal

deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

()

X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgao destes, de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneragdo de contribui¢ao do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constitui¢do Federal, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 20 do citado artigo;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Por sua vez, a Lei Federal 10887/2004 previu quais gratificagdes sao suscetiveis de incorporagao:

Art. 3° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federa 1, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e
pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, ¢ pensionistas, na forma do
regulamento.

Art. 4° A contribuig@o social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluida suas
autarquias e fundagoes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11%



(onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei n® 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servigo publico até
a data da publicacdo do ato de institui¢do do regime de previdéncia complementar para os servidores ptblicos
federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

II - a parcela da base de contribuigdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso I e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso I, independentemente de
adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungao

comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢do Federal , 0 § 5°do art.2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 ; (Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de
2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a satde suplementar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgéo deliberativo, na condigao de
representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica do qual € servidor; (Incluido pela
Lein® 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 ; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificag@o Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica
Federal (GSISTE), instituida pela Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006 ; (Incluido pela Lei n° 12.688, de
2012) XIX - a Gratificagdo Temporaria do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagdo e
Informatica (GSISP), instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Redagdo dada pela Lei n°
13.328, de 2016)

XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), instituida pela Lei n° 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009 ; (Incluido pela Lei n°® 13.328, de 2016)

XXI - a Gratifica¢do Especifica de Produg@o de Radioisétopos e Radiofarmacos (GEPR), instituida pela Lei
n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009 ; (Incluido pela Lei n® 13.328, de 2016)

XXII - a Gratificag@o de Raio X; (Redagdo dada pela Lei n° 13.464, de 2017)

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
recebida pelos servidores da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil; (Incluido pela Lei
n° 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia ¢ Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho. (Incluido pela Lei n°® 13.464,
de 2017)

XXVI - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI);
e (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

XXVII - o Bonus de Desempenho Institucional por Anélise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB). (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo, na base de célculo da contribuicdo, de
parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao
ou de funcdo comissionada ou gratificada, da Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE), da Gratificacdo Temporaria do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Informagdo e Informatica (GSISP), da Gratificacdo Temporaria de Atividade
em Escola de Governo (GAEG), da Gratificagdo Especifica de Producdo de Radioisotopos e Radiofarmacos
(GEPR), da Gratificagdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servico extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em



qualquer hipétese, a limitag@o estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal . (Redagdo dada pela
Lein°® 13.328, de 2016)

Art. 10. A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

MATE. 1O oo

X - vedag@o de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgao destes, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneragdo de contribuigdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40
da Constituigdo Federal, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2° do citado artigo;

XI - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do abono de permanéncia de que
tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Conforme caput do artigo 4° dessa legislacao federal, que alterou a Lei Federal n°® 9.717/98, algumas regras sdo
dirigidas aos servidores da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive descrevendo em extenso rol as
gratificagdes que ndo incidem a contribuigdo previdenciaria e que nao fardo parte dos proventos dos servidores da
Unido, de acordo com a alteragao do inciso X.

Assim, o Poder Executivo podera propor a Camara a alteragdo da legislagdo previdenciaria municipal utilizando o
rol de gratificagcdes previstas no artigo 4°, § 1° da legislagéo federal acima citada, se entender necessario.

Além disso, fica claro no texto legal que as regras contidas nessa legislagdo federal sdo dirigidas aos servidores
que ingressem no servigo publico sujeitos ao regime de média contributiva.

No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa SPS n°® 02/2009 que, no seu artigo 43, determina a vedagéo da
inclusao nos beneficios de aposentadoria e pensdo de parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho ou
temporarias, com excec¢ao nas parcelas que tiverem integrado a remuneracao de contribuicdo do servidor que se
aposentar com proventos calculados pela média aritimética.

A definicdo das parcelas da remuneragdo que incidem contribuicdo sera dada pela lei do ente federativo, no caso,
pelo Municipio de Porto Alegre, nos termos do artigo 29 da ON 02/2009:

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da remuneragdo que compordo a base de calculo da
contribui¢do, podendo prever que a inclusdo das parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de
fungdo de confianga, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas temporarias de remuneracdo, sera feita
mediante op¢do expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente cessiondrio.

§ 1° Os segurados ativos contribuirdo também sobre o décimo terceiro salario, bem como sobre os beneficios
de salario-maternidade e auxilio-doencga, e os inativos e pensionistas sobre a gratificacdo natalina ou abono
anual.

§ 2° O ente federativo contribuird sobre o valor de auxilio-doenca e repassara os valores devidos a unidade
gestora do RPPS durante o afastamento do servidor, salvo se a lei local expressamente excluir o beneficio da
base de célculo contributiva do ente.

§ 3° Nao incidira contribui¢do sobre o valor do abono de permanéncia de que trata o art. 86. “§ 4° Quando o
pagamento mensal do servidor sofrer descontos em razido de faltas ou de quaisquer outras ocorréncias, a
aliquota de contribui¢do devera incidir sobre o valor total da remuneragdo de contribuicao prevista em lei,
relativa a remuneracdo mensal do servidor no cargo efetivo, desconsiderados os descontos.” Redacdo do § 4°
do Art. 29 dada pela ON n° 3-MPS-SPS, DE 4/5/09.

§ 5° Havendo redugdo de carga horaria, com prejuizo de remuneragio, a base de calculo da contribui¢ao nédo
podera ser inferior ao valor do saldrio minimo.

§ 6° Incidira contribui¢do de responsabilidade do segurado, ativo e inativo, do pensionista e do ente sobre as
parcelas que componham a base de calculo, pagas retroativamente em razdo de determinacdo legal,
administrativa ou judicial, observando-se que:

I - se for possivel identificar-se as competéncias a que se refere o pagamento, aplicar-se-a a aliquota vigente
em cada competéncia;

II - em caso de impossibilidade de identificagdo das competéncias a que se refere o pagamento, aplicar-se-a a
aliquota vigente na competéncia em que for efetuado o pagamento;

IIT - em qualquer caso, as contribui¢des correspondentes deverdo ser repassadas a unidade gestora no mesmo
prazo fixado para o repasse das contribuigdes relativas a competéncia em que se efetivar o pagamento dos
valores retroativos;

IV - se as contribuigdes devidas forem repassadas apds o prazo previsto no inciso III, incidirdo os mesmos
acréscimos legais previstos para as contribui¢des relativas a competéncia do pagamento.



Nao poderia ser diferente, pois a Constituicdo Federal prevé que as regras para calculo de proventos de
aposentadoria serao disciplinadas em lei do respectivo ente federativo, conforme o art. 40, § 3°:

“Art 40.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo.”

Desta forma, opinamos pela utilizacdo das normas previdenciarias existentes, em especial aquelas previstas
na LCM 478/02, nos termos da lei previdenciaria, dependendo do tempo em que o servidor atingiu as
condigdes de aposentadoria previsto nas normas constitucionais anteriores a Emenda Constitucional
103/2019, para fins de calculo dos proventos, sempre na forma da LC 478/02.

Assim, conclui-se que: (1) ndo sera aplicado o disposto no § 9° do artigo 39 da CF/88 em relagao as
aposentadorias dos servidores municipais; e (2) as gratificagbes que servirdo como base de calculo das
aposentadorias sao aquelas assim definidas na LC 478/02. Exemplos: gratificacao de fungdo, se cumpridos os
requisitos do art. 39-A; gratificagdo por lotagdo e exercicio no Hospital de Pronto Socorro e nos Pronto-
Atendimentos, se cumpridos os requisitos do art. 40, Il etc.

[1.6 — Calculo das gratificagbes por média/percentual

A DVP formulou consulta (11566291) relacionada especificamente ao calculo das gratificagbes daqueles servidores
que cumpriram os requisitos legais de aposentadoria antes da EC n° 103/2019. E questionada a possibilidade do
uso de contribuigbes referentes as gratificagées por média ou percentual e incidentes a partir de 13/11/2019. Copia-
se trecho da consulta para exame:

Considerando que estamos aposentando servidores que fecham regra de aposentadoria e requisito temporal para
incorporagdo de vantagens anteriormente a EC n° 103/2019, solicitamos orientagdo quanto a data final a ser
utilizada para fins de calculo das gratificagbes que sdo por média/percentuais.

A exemplo, citamos duas gratificagoes:

- por servico noturno, a qual é exigida percepcéo por 05 ou 10 anos intercalados, que resulta numa média de horas
noturnas. A apuragao das horas percebidas para fins do calculo da média de servigo noturno deve limitar-se até o
dia 12/11/2019 (antes da vigéncia do artigo 39, §9° da EC n°® 103/2019) ou utiliza-se as horas percebidas até por
ocasiao da aposentadoria, como é feito atualmente?

-GDAE parte variavel, calculada pela média dos percentuais dos ultimos 10 semestres. Devemos utilizar a média
dos percentuais até o dia 12/11/2019 (antes da vigéncia do artigo 39, §9° da EC n°® 103/2019) ou até por ocasido da
aposentadoria quando a Unidade calcula o provento para fins de emisséo da Portaria inativatéria?

O presente questionamento é respondido na mesma linha argumentativa deste parecer.

Nos termos do tempus regit actum e do direito adquirido, os servidores que fecharam a regra de aposentadoria e
requisito temporal para incorporagao anteriormente a EC n°® 103/2019 fazem jus ao regime juridico previdenciario
anterior. Significa dizer que aplicar-se-a as regras previdenciarias ao tempo do preenchimento dos requisitos legais.
Outrossim, o artigo 10, §7° da EC n° 103/2019 é expresso no sentido da aplicagédo da legislagdo municipal em vigor
anterior, “enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social’. Assim, as regras de incorporagao previstas na LCM n° 478/2002 deveréo ser utilizadas pelo
Previmpa para fins de calculo dos proventos dos servidores municipais, bem como da contribuigdo previdenciaria
descontada dos servidores, pois somente as parcelas remuneratérias que sado incorporadas aos proventos sao
suscetiveis de desconto previdenciario.

De outro giro, vale observar que tal composicdo de calculos de proventos nao configuraria um regime juridico
previdenciario hibrido, o qual ndo encontra guarida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recurso
Extraordinario n°® 575089). Em breve sintese, o regime previdenciario hibrido caracteriza-se pela utilizacdo de
algumas regras previdenciarias de regime juridico anterior e outras regras advindas de alteragdo legislativa, criando
um terceiro regime juridico. Nao é o caso em analise.

De fato, com a vigéncia da LCM n° 478/02, até posterior alteragdo na legislagéo local (artigo 10, §7°, EC n°
103/2019), os servidores que preencheram os requisitos legais de aposentadoria e de incorporagdo de vantagens
previamente a EC n°® 103/2019 estarao submetidos Unica e exclusivamente ao regime previdenciario da LCM n°
478/02. Ou seja, s.m.j, ndo ha a cumulagado de regras de mais de um regime juridico.



Portanto, considerando que os servidores preencheram todos os requisitos legais antes da EC n° 103/2019, é
correto o calculo das parcelas remuneratdrias — sujeitas a contribuicdo previdenciaria — posteriores a reforma
constitucional em analise.

I1.7 — Aplicagao da legislagdo municipal vigente enquanto ndo promovidas as alteragées da respectiva legislagdo do
Municipio para se adequar a EC n° 103/2019

O Despacho da DVP n°® 8593779 questiona o seguinte:
‘Enquanto ndo promovidas as alteragdes na legislagdo previdenciaria deste municipio, da concessédo de
aposentadoria e pensdo por morte pelas regras atuais dos artigos 40 da CF/88, da EC n°® 41/03 e da EC n° 47/05,
quanto ao célculo do provento pela média prevista na Lei Federal n°® 10887/04, bem como quanto a analise e
concessao da aposentadoria
especial nos termos do Decreto n® 17.394/11 e Sumula vinculante n° 33, do STF, verifica-se que o Poder
Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia
em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até que
sejam promovidas alteracdes na legislacdo dos respectivos regimes préprios, quando entdo a sua eficacia estara
exaurida?”
A resposta é afirmativa. Ja se fundamentou exaustivamente supra que, enquanto nao promovidas as alteragdes na
legislacdo previdenciaria deste municipio, a concessao de aposentadoria e penséo por morte rege-se pelas regras
atuais dos artigos 40 da CF/88, da EC n° 41/03 e da EC n° 47/05, quanto ao calculo do provento pela média
prevista na Lei Federal n°® 10887/04, continua aplicavel a legislagdo municipal entdo vigente (LC 478).
E quanto a concessao da aposentadoria especial, também continua aplicavel a legislagdo municipal entdo vigente
(Decreto n°® 17.394/11), bem como a Sumula Vinculante n° 33 do STF.
Como cedigo, a reforma da previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional (EC) n® 103, de 12/11/2019,
prescreve um conjunto de regras aplicavel a todos os entes da Federagéo, outro conjunto aplicavel somente a
Unido Federal, e, por fim, disposicbes especificas para os entes subnacionais, isto &, aplicaveis somente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Com relacdo a aplicacdo da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a Secretaria de Previdéncia, com fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que
possuem RPPS, elaborou a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise das regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS.
A referida Nota, emitida por érgdo da Presidéncia da Republica, acertadamente esclarece que, em relagdo aos
Municipios (incluindo Porto Alegre/RS):

“35. (...) em relagdo aos (...) Municipios, o Poder Constituinte Reformador ndo prescreveu a disciplina
juridica de transi¢do nem as disposigdes transitdrias ja referidas, salvo na situacdo especifica descrita adiante.
Em seu lugar, contornou a ndo autoexecutoriedade das normas constitucionais permanentes sobre
aposentadoria voluntaria especial recepcionando expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até que sejam
promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia estara
exaurida.

36. Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgacdo no que concerne, entre outras
matérias, a aplicacdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes, as quais
continuam a ter aplicagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redagdo citada abaixo,
enquanto estes ndo promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n°® 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constitui¢do Federal, ja que a
reforma da Carta do Estado ou da Lei Orgénica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Constituigdo Federal (redagdo anterior a EC n° 103, de 2019)

Art. 40. (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exergam atividades de risco;

III - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade



fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto
no § 1°, III, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio.

37. A proposito, mesmo que as normas sobre aposentadoria especial anteriores a entrada em vigor da EC n°
103, de 2019, apresentem incompatibilidade com a redacdo atribuida pela reforma aos §§ 4°, 4°-A, 4° B ¢ 4°-
C do art. 40 da Constituiggo, isto ndo podera afastar a sua aplicagdo aos regimes proprios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a teor do § 10 do art. 4° da EC n° 103, de 2019.

38. A recepcao das aludidas normas constitucionais, com a reda¢do em vigor antes da reforma da EC n° 103,
de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora.

(..)

39. A preservacdo do quadro juridico anterior a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, no que concerne a
aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias

especiais entdo vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do
colendo Supremo Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim ¢ que a Sumula
Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a
observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagdo
infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, III, da Constituicdo Federal (na
redacdo anterior & EC n°® 103, de 2019), ou seja, nas atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, até a edi¢ao de lei complementar do respectivo ente federativo.
40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, I, da
Constituicdo Federal (na redagdo anterior & EC n°® 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgagdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injung@o para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

72. Assim, enquanto ndo sobrevier lei do Estado, Distrito Federal ou Municipio que discipline o célculo dos
proventos de aposentadoria (salvo em relacdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal),
estes entes da Federagdo deverdo aplicar o disposto no art. 1° da Lei n° 10.887, de 18.6.2004, com esta
redagdo:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
previsto no § 3° do art. 40 da Constitui¢do Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados
més a més de acordo com a variagao integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-contribui¢ao
considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

§ 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneracdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias a
partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigdo para regime proprio.

()

117. Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° ¢ 2° da Lei Federal n° 10.887, de 2004, na redagdo vigente na
véspera da publicagdo da EC n°® 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e Municipios para
fins de calculo dos proventos de aposentadorias e pensdes, respectivamente (salvo em relacdo a aposentadoria
especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressdo sofrida no exercicio ou
em razdo da fungédo policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).

118. Assim ¢ que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, quanto a observancia da legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como pardmetro
de regulamentag@o infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4° III, da
Constituicdo Federal (na redag@o anterior a EC n° 103, de 2019), até a edigdo de lei complementar do
respectivo ente federativo.

120. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, I, da
Constituicdo Federal (na redagdo anterior & EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgagdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

(f) A preservagdo do quadro juridico anterior & promulgacdo da EC n°® 103, de 2019, no que concerne a
aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo Tribunal
Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim é que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33



continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, quanto a observancia da legislacdo do
Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagdo infraconstitucional da aposentadoria
especial de que trata o art. 40, § 4°, 11, da Constituigdo Federal (na redagdo anterior a EC n° 103, de 2019), ou
seja nas atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, até a
edigdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

(g) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constitui¢do Federal (na redagdo anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgagio da EC n°® 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

Desse modo, verifica-se que a reforma previdenciaria operada pela EC 103/19 preservou o quadro juridico anterior
a sua promulgagdo no que concerne, entre outras matérias, a aplicagdo das normas constitucionais sobre
aposentadorias especiais entdo vigentes, as quais continuam a ter aplicagdo para os Municipios, enquanto estes
ndo promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos condicionamentos impostos pela
EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituicao Federal, ja que a reforma da Carta do Estado ou da Lei
Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Assim, continua aplicavel o disposto no Decreto 17.394/2011 para a caracterizacdo do tempo exercido sob
condi¢des especiais no municipio de Porto Alegre até a superveniéncia da legislacdo que se adeque a reforma
constitucional, a excegéao, apenas, do art. 8°.

Esse art. 8° do Decreto €&, atualmente, inaplicavel por forga da mudanga de orientagéo jurisprudencial do STF
fixada em 24/09/2020 (data da publicagdo do acérdao no DJE), em regime de repercussao geral (Tema 942), no
RE 1.014.286, cuja Decisao foi a seguinte:

“Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de
adocgao de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo
vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituigdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral
de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua
concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apds a vigéncia da EC n.°
103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢cdes especiais pelos servidores
obedecera a legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, §
4°-C, da Constituicao da Republica”.

Assim, ressalvado o art. 8°, todos os demais dispositivos do Decreto 17.394/2011 continuam aplicaveis até que
haja eventual modificagao legislativa municipal superveniente.

Destacamos que o art. 8°, que trata da possibilidade de conversdo do tempo especial em comum para fins de
aposentadoria, foi objeto de consulta no SEI 20.13.000004429-3.

Por fim, o Despacho da DVP n°® 8593779 também questiona o seguinte:

“A Camara Municipal de Porto Alegre aprovou recentemente os projetos de lei que alteram dispositivos
legais da LC n° 478/2002, referentes a aposentadoria e pensdes, o questionamento €, apesar da aprovagao e
publicagdo em breve dessa leis, devemos utilizar a legislagdo vigente no municipio até a publicagdo da EC n°
103/19, ou seja, ndo poderao ser aplicadas as alteragdes trazidas nessas Leis Complementares?”

O questionamento ja havia sido respondido no SEI 19.13.000004275-9:

“A Lei Complementar n° 851/2019 revogou o artigo n° 39 da Lei Complementar n° 478/2002, que previa o
seguinte:

"Art. 39-0O servidor efetivo que conte com pelo menos 05 (cinco) anos de exercicio em postos de confianga
tera incluido no provento o valor da funcéo gratificada de maior nivel ainda ndo incorporado ao vencimento,
na forma do art. 129 da Lei Estatutaria, exercida pelo prazo minimo de 01 (um) ano, desde que se encontre no
exercicio de fungfo gratificada ou cargo em comissdo, na condigdo de titular, nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a aposentadoria.

Paragrafo unico. Caso o servidor ndo conte com o prazo de 01 (um) ano estabelecido neste artigo, tera
assegurado o valor do posto de confianga imediatamente inferior, exercido por igual periodo."

Nesse contexto, a Diretoria do Previmpa solicita orientagdo juridica quanto ao procedimento utilizado nos
casos em que houver requerimento de aposentadoria protocolizado anteriormente a publicagdo da LC n°
851/2019.

Cita, como exemplo, o seguinte caso: o “servidor Eloi Caetano da Rocha que foi aposentado apés a



publicagdo da Lei, o procedimento adotado foi pela ndo inclusdo da parcela referente a Fungdo Gratificada na
composi¢do do provento, consoante Portaria n® 799/2019 (7272336), apesar de estar designado para o
exercicio de funcdo gratificada e ter implementado o requisito temporal, previsto no artigo 39 da LC
478/2002, para fins de incorporagdo na aposentadoria quando requereu o beneficio, em 26/12/2018 (7272039)

(6926613)”.

Passa-se a analise juridica.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que deve ser aplicada a norma vigente a época
do preenchimento dos requisitos necessarios para a concessao da aposentadoria. Vejamos:

e Aplicacdo da norma vigente a época do preenchimento dos requisitos necessarios para a concesséo da
aposentadoria

Destrate, o Tribunal de origem, ao deixar de aplicar & aposentadoria do ora agravante a referida lei, divergiu da
orientacdo assentada nesta Corte no sentido de que se aplica a aposentadoria a norma vigente a época do
preenchimento dos requisitos para a sua concesséao (Sumula 359). In casu, verifica-se que o impetrante preencheu
0s requisitos para a aposentadoria compulséria em 25/11/13, antes da publicagdo da Lei Complementar 152, a qual
teria revogado o dispositivo que determinava a aposentadoria compulséria do servidor publico policial civil aos 65
(sessenta e cinco anos) de idade. [ARE 881.118 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j.06-10-2017, DJE 252 de
07-11-2017] - PRECEDENTE DO RIO GRANDE DO SUL Sumula 359 (alterada)

Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios. (alterada)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA DE SERVIDOR PUBLICO POLICIAL. LEI COMPLEMENTAR
51/1985. RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. REQUISITOS. ART. 1°, I, DA LC 51/1985, NA REDACAO DADA PELA LC 144/2014.
SUMULA 359/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA. (...) IT — Os proventos da inatividade sdo regidos pela lei vigente ao tempo em que reunidos os
requisitos necessarios a obtengdo do beneficio (Sumula 359/STF), no caso, art. 1°, I, da LC 51/1985, com a
redacdo conferida pela LC 144/2014. III — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (RE 1105315 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 10-05-2019
PUBLIC 13-05-2019)

Assim, se foram implementados todos os requisitos para a aposentadoria antes da alteragédo legislativa, esta
assegurado o direito adquirido do segurado da Previdéncia (incluindo-se o Regime Préprio — caso do Previmpa) a
aposentadoria nos moldes da norma revogada.

Ademais, o artigo 9° da LC 851/2019 prevé norma de transi¢do no mesmo sentido do entendimento do STF:

"Art. 9° Fica garantida a inclusdo de incorporagdo de gratifica¢des de func¢do aos proventos de aposentadoria,
nos termos da Lei Complementar n° 478, de 2002, ¢ alteragdes posteriores, dos servidores que tenham
implementado os requisitos vigentes até a data de publicagdo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os servidores poderdo optar pelo sistema a que se refere o caput do art. 39-A da Lei
Complementar n° 478, de 2002, e alteragdes posteriores, em substitui¢do aos valores ja incorporados ou a
incorporar, mediante expressa manifestagao."

O Superior Tribunal de Justica também adota o mesmo posicionamento:

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. DIREITO
ADQUIRIDO. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE E SUMULA 280/STF.

1. O agravante alega que possui direito adquirido a complementagdo de aposentadoria, porquanto, quando
preencheu os requisitos para a concessdao do beneficio, a norma municipal que permitia a complementagao -
Lei municipal 512/83 - ndo havia sido revogada. (...)

(AgRg no AREsp 193.513/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em



23/04/2013, DJe 02/05/2013)

Desse modo, conclui-se favoravelmente a inclusdo da fungdo gratificada ao provento, caso o servidor tenha
cumprido todos os requisitos legais do artigo 39 da LC n°® 478/2002 antes do advento da LC n°® 851/2019 (que
o revogou), em razdo da garantia prevista no artigo 9° da LC 851/2019, corroborada pela jurisprudéncia do
STF e do STIJ.

Postura contraria da administragdo municipal frente ao questionamento, na hipotese de verificagdo do
preenchimento integral, pelo segurado, dos requisitos legais antes da alterag@o legislativa promovida pela LC
851/2019, parece-me, data venia, negativa a aplicacdo de lei expressa (norma de transicdo do art. 9° da LC
851/2019) e da jurisprudéncia das Cortes Superiores”.

Em sintese: se o servidor cumpriu todos os requisitos antes da alteragdo da LC 478 (ainda que
o pedido de aposentadoria seja formulado apos a alteragéo), isso significa que o servidor adquiriu o direito de se
aposentar conforme as regras da LC 478 antes da alteragdo. Assim, sera aplicada, em seu favor, as regras da LC
478, em sua redagéao original, antes da alteragdo promovida pela LC posterior.
Por sua vez, se o servidor cumpriu os requisitos para se aposentar apés a alteragao da LC 478, serdo aplicadas as
regras modificadas (atuais) alteradas pela LC superveniente, ndo podendo ser aplicada a regra original (revogada)
da LC 478.
Essa conclusdo é a mesma do item 1.4 deste Parecer, bem como do Parecer proferido no SElI n°
19.13.000004275-9, transcrito acima.

lIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

- Item 11.1:

a) O artigo 39, §9°, CRFB nao possui contetido previdenciario, ndo se aplicando, portanto, as aposentadorias. O
calculo de proventos dos servidores no regime de incorporagao ndo exige — e nunca exigiu — a aplicagdo do
Decreto Municipal n® 14.242/2003, bem como ha compatibilidade com o artigo 1°, X, Lei Federal n® 9.717/1998. E,
quanto aos servidores que se aposentardo pelo regime de média contributiva, o Decreto Municipal é
desnecessario, tal servidor ndo incorpora parcelas quando em atividade (artigo 39, §9°, CRFB), bem como, na
inatividade, levara somente a média das contribui¢des;

- ltem I1.2:

b) No conflito de normas previdenciarias devera ser aplicada aquela vigente no momento em que o segurado
cumpriu 0s requisitos legais para aposentadoria, em atencdo ao tempus regit actum e eventual direito adquirido.
Ainda, é desnecessario o requerimento administrativo prévio a emenda constitucional n°® 103/2019 para assegurar
o direito adquirido, sendo necessario somente comprovar o preenchimento dos requisitos legais para
aposentadoria;

- ltem I1.3:

¢) Quanto as regras de pensao por morte, em atengédo ao tempus regit actum, deve-se aferir o momento do 6bito
do segurado. Se posterior a vigéncia da EC n°® 103/2019, faz-se imprescindivel sua aplicacao;

- ltem I11.4:

d) Em atengédo ao tempus regit actum, no conflito aparente de normas entre a LCM 478/02 e LCM 868/2019,
devera ser aplicada a regra vigente ao tempo da implementacdo dos requisitos legais para incorporagdo das
gratificacdes do artigo 41;

- ltem I1.5:

f) As gratificacGes atuais fardo parte da composicédo dos proventos dos servidores que venham a se aposentar com
fechamento de regra para aposentadoria (tempo e idade) posterior a publicagdo da EC n® 103/2019 e que
implementaram os requisitos legais de incorporagdo dessas em data anterior a entrada em vigor da EC n°
103/2019;

g) As gratificagbes atuais fardo parte da composi¢cdo dos proventos dos servidores que venham a se aposentar
com fechamento de regra para aposentadoria (tempo e idade) e que implementaram os requisitos legais de tempo
e percepgao das vantagens posteriormente a publicagdo da EC n° 103/2019 enquanto nao for editada a legislagao
municipal que regulamente a referida EC.

h) As gratificacdes que servirdo como base de calculo das aposentadorias sdo aquelas assim definidas na LC
478/02. Exemplos: gratificagao de fungdo, se cumpridos os requisitos do art. 39-A; gratificagdo por lotacdo e



exercicio no Hospital de Pronto Socorro e nos Pronto-Atendimentos, se cumpridos os requisitos do art. 40, |l etc.

- item 11.6:

i) As gratificagcdes por média/percentual e com base contributiva previdenciaria, incidentes ap6s a EC n°® 103/2019,
quanto aos segurados que preencheram todos os requisitos legais de aposentadoria antes da reforma
constitucional em analise, irdo compor o calculo dos proventos de aposentadoria;

- item 11.7:

j) Continua aplicavel a legislacdo municipal entdo vigente (LC 478) enquanto ndo promovidas as alteragbes na
legislagéo previdenciaria deste municipio, da concesséo de aposentadoria e penséo por morte pelas regras atuais
dos artigos 40 da CF/88, da EC n°® 41/03 e da EC n°® 47/05, quanto ao calculo do provento pela média prevista na
Lei Federal n°® 10887/04;

I) Quanto a aposentadoria especial, continua aplicavel a Sumula Vinculante n® 33 do STF, bem como o Decreto
17.394/2011 para a caracterizagdo do tempo exercido sob condi¢gdes especiais no Municipio até a superveniéncia
da legislagao que se adeque a reforma constitucional, a excegéo, apenas, do art. 8° (ou seja, somente o art. 8° do
Decreto ¢ inaplicavel, em razao da alteragéo recente da jurisprudéncia do STF).

m) Se o servidor cumpriu todos os requisitos antes da alteragdo da LC 478 (ainda que o pedido de aposentadoria
seja formulado apds a alteragéo), isso significa que o servidor adquiriu o direito de se aposentar conforme as
regras da LC 478 antes da alteracdo. Assim, sera aplicada, em seu favor, as regras da LC 478 em sua redagao
original, antes da alteragdo promovida pela LC posterior;

n) Se o servidor cumpriu os requisitos para se aposentar apos a alteragdo da LC 478, serao aplicadas as regras
modificadas (atuais) alteradas pela LC superveniente, ndo podendo ser aplicada a regra original (revogada) da LC
478.

A consideracdo superior.

Porto Alegre, 29 de dezembro 2020.

Deise Moura
Procuradora Municipal.
OAB.RS 61842

Mat. 1050940

Heron Nunes Estrella
Procurador Municipal
OAB/RS 21.152

Mat. 415756

Alexandre Salgado Marder
Procurador Municipal
OAB/RS 50767
Mat.837699

Luig Almeida Mota
Procurador Municipal
OAB/RS 120965B
Mat. 1504509

Murilo Silveira Corréa Silva
Procurador Municipal
OAB/RS 121164B

Mat. 1521918
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Prefeitura de
Porto Aledre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

TERMO DE HOMOLOGAGAO N° 13703552/2021

ACOLHO Parecer Coletivo n. 214/2020 (12723289) aprovado pelo Conselho
Superior da PGM, em 22/12/2020, que tem por objeto processo n° 19.13.000007384-0, cuja
ementa do parecer, de lavra dos Procuradores Deise Moura, Heron Nunes Estrella, Alexandre
Salgado Marder, Luig Almeida Mota e Murilo Silveira Corréa Silva, é a seguinte: "As normas
previdenciarias existentes, em especial aquelas previstas na LCM n° 478/02, devem ser
utilizadas para calculo dos proventos dos servidores municipais, dependendo da data em que o
servidor preencheu as condi¢cbes de aposentadoria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
(Sumula n° 359) e do Superior Tribunal de Justiga - tempus regit actum"

Registre-se publique-se.

Porto Alegre, 08 de abril de 2021.

Sebastido de Araujo Melo,

Prefeito Municipal.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastiio Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
AL D l'ﬁ] em 08/04/2021, as 17:24, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinaiura

eletrénica 18.916/2015.
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