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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de concessdo da tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera
parte, ajuizada pelo Sindicato dos Municipario de Porto Alegre - SIMPA contra o Municipio de
Porto Alegre, para determinar a suspensao das aulas presenciais nas escolas municipais de Porto
Alegre, enquanto vigente a decretagdo de bandeira preta na regido de Agrupamento 10 do
Sistema de Distanciamento Controlado - RS, independentemente de eventual flexibilizagdo de
protocolos.

Nao pairam duvidas de que se esta diante de uma pandemia séria € que ¢ uma
ameaca incontestavel ao funcionamento de todas as politicas publicas que visam proteger a
vida, saude e ao bem estar da populacdo. O Covid- 19 acomete toda populagdo mundial e tem
sido motivo de implementacdo de diversas medidas excepcionais de carater sanitario e¢ de
protecdo a saude.

Essas medidas de emergéncia encontram respaldo no art. 23, inc. II, da
Constituicdo Federal, que estabelece que a Unido, Estados € Municipios possuem competéncia
concorrente em matéria de protecdo da saude e de assisténcia publica . No art. 24, inc. XII, da
CF, por sua vez, fica garantida, da mesma forma, a competéncia concorrente dos trés entes para
legislar sobre a matéria.

Diante disto todos os entes publicos, cada um em sua respectiva esfera de atuagao,
lancaram decretos regulamentando medidas para o combate do novo coronavirus. Foram
adotadas medidas legalmente permitidas de restricdo, como o distanciamento social,
quarentena, suspensao de atividades de educacdo, restrigdes de comércio, atividades culturais,
entre outras.

Ocorre que, nesse momento, 0 Municipio de Porto Alegre, considerando a Regiao
de Satde 10 do Modelo de Distanciamento controlado do Estado do Rio Grande do
Sul, encontra-se na classificagdo de Bandeira Preta. No entanto, o Decreto Municipal 20.946,
de 22 de fevereiro de 2021, autorizou pelo Plano de Cogestao Regional que passa a viger em
Porto Alegre, as medidas segmentadas aplicaveis a Bandeira Vermelha.
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Todavia, no caso ¢ de ser considerado equivocado o sfatus de principio quase
absoluto da legalidade no ambito do Direito Administrativo. Dessa feita, na hipdtese sub judice,
a Justica do caso concreto so sera alcangada se aplicado o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade. No contexto, estdo colidindo o principio da legalidade, o principio constitucional
ao trabalho e a satde, além da dignidade humana.

Vale frisar que apesar da doutrina constitucional moderna no Brasil enfatizar que o
Estado Social preconizado pela Carta de 1988 exige um novo entendimento das suas normas
juridicas, que seja orientado por valores, a maioria dos operadores do direito ainda ndo passou a
interpretar as normas constitucionais e ordindrias “no espirito” dos Direitos Fundamentais e
seus valores subjacentes. A concretizagdo dos direitos sociais exige alteracdes de fungdes
classicas dos juizes que se tornam co-responsaveis pelas politicas dos outros poderes estatais,
tendo que orientar a sua atuacao para possibilitar a realizacdo de projetos de mudanca social.

Os constitucionalistas modernos seguem em grande parte as teorias do jusfilosofo
alemao Robert Alexy e do norte-americano Ronald Dworkin, que dividem as normas juridicas
em regras e principios, como as diferentes normas principiologicas costumam entrar em conflito
entre si, a solugdo deve ser alcangada através de uma “ponderacao de bens”, mediante aplicacao
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade e isto deve ser feito por aqueles juizes que
exercem uma jurisdi¢do constitucional.

Dessa sorte, fica evidente que a superagdo constitucional do normativismo
positivista somente pode funcionar através da impregnagao do ordenamento juridico por uma
ordem axiologica.

Nesse sentido, quando em conflito com os demais principios constitucionais e
constitucionais administrativos e, principalmente, o primado da seguranca juridica, tendo em
consideracao as circunstancias do caso concreto, ¢ de ser entendido deva ser ele flexibilizado,
como Unico meio de se atingir a efetiva realizagdo da Justica. E, para a afericdo do principio
preponderante em cada situacdo apresentada em juizo, nos casos em que exsurge o conflito
entre principios, o melhor critério a ser utilizado ¢ o da andlise da proporcionalidade e da
razoabilidade, além, ¢ claro, da seguranga juridica.

Saliento que o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que nao ha ofensa
ao principio da separagao dos poderes quando o Judicidrio determina que o Poder Publico adote
medidas assecuratorias de direitos reconhecimente como constitucionais. Nao se trata, pois, de
ingeréncia indevida do Poder judiciario na esfera administrativa, mas sim de dar efetivagdo as
normas que asseguram o direito a satde, a vida e, em ultima andlise, a dignidade humana. Para
isso € que se coloca o Poder Judiciario, aferindo in concreto as situagdes, ndo cabendo,
portanto, falar em afronta ao principio da separagdo de poderes.

Como ¢ de amplo conhecimento ocorreu, no ano de 2020, a interrupgdo das aulas

presencias da educagdo basica pelo o Decreto Municipal n. 20.499 e, posteriormente, também
foram suspensas por meio do Decreto n. 20.502/2020, em razdo da declaracdo de emergéncia
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em saude publica pela COVID 19.

Contudo, quando Porto Alegre adentra no mais grave momento da pandemia da
Covid-19, impde-se o retorno das aulas presenciais na Educagdo Infantil e no 1° e 2° anos. A
taxa de ocupacdo dos leitos operacionais na data de hoje, conforme o site da Secretaria
Municipal de Satde, ¢ de 96,69%. Ademais, somente no dia de hoje 644 casos novos foram
descobertos e ha 64 pacientes em emergéncia aguardando leito.
(https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?
p_secao=1027 ¢ http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/sms/usu_doc/painel_covid
_dia_dia24fev.pdf).

Expor os profissionais de educagdo, os serventudrios de escola, demais integrantes
da rede escolar, os alunos e seus familiares - no momento mais critico -da cidade durante a
Pandemia de Covid-19, fere o direito da manutencao a saude e a vida, ndo devendo o Sistema
de Cogestao permitir a abertura das escolas no apice do colapso dos hospitais de Porto Alegre.

Ademais, as escolas se mantiveram fechadas durante quase um ano e no pior
cenario da Pandemia de Covid- 19 retomarem as atividades presenciais viola frontalmente os
direitos dos representados pelo autor protegidos constitucionalmente, como o direito a satude, a
vida e a dignidade humana. Vale lembrar que o art. 196 da CF/88 dispde que ¢ dever do Estado
buscar a reducdo do risco a doenga. Ou seja, o Poder Publico ndo pode promover agdes que
acabem produzindo o efeito contrario.

Assim, no caso concreto, interpretar de forma diversa atentaria contra as normas e
os principios que regem o nosso ordenamento juridico, pelo que defiro a concessdo da tutela
provisoria para determinar a suspensio das aulas presenciais nas escolas municipais de
Porto Alegre, enquanto vigente a decretacio de bandeira preta na regido de Agrupamento
10 do Sistema de Distanciamento Controlado - RS, independentemente de eventual
flexibilizaciao de protocolos.

2) Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia
de conciliacao.

3) Cite-se e Oficie-se com urgéncia para cumprimento.

4) Com a contestagdo, vista a parte contraria.

5) Apds, ao MP.
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D.L.
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