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PARECER N°

1 1209/2020

INTERESSADOS

: SMPG e PREVIMPA

ASSUNTO

: APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 851, DE 12 DE JUNHO DE 2019. TERMO
INICIAL DA VEDAGCAO A MAJORAGCAO DE GRATIFICACOES POR REGIME ESPECIAL
DE TRABALHO EM RAZAO DE TEMPO DE SERVIGO E DO CALCULO E PAGAMENTO
DA PARCELA INDIVIDUAL. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGCO E CONCESSAO DE
VANTAGENS TEMPORAIS COM UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO AVERBADO.
INTERPRETACAO A SER CONFERIDA AOS DISPOSITIVOS QUE ASSEGURAM
VANTAGENS ADQUIRIDAS ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI. INCORPORAGAO
DE GRATIFICAGAO DE FUNGAO E DA PARCELA REMUNERATORIA. PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO PELO DESEMPENHO DE GESTAO. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR A SERVIDORES INVESTIDOS NO CARGO DE PROCURADOR
MUNICIPAL. REVISAO DE ATOS E DA CONCESSAO DE VANTAGENS COM BASE EM
NOVA INTERPRETAGAO.

Sr. Procurador-Geral:

| - Relatério

Por meio do presente processo, a Diretoria-Geral de Gestdo de Pessoas (DGPES), da

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), apds tomar ciéncia das conclusées do Parecer n°
656/2019, da Procuradoria da Camara Municipal (doc. SEI 8993744), encaminhou solicitagdo de analise a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da aplicagdo da Lei Complementar n° 851/2019. Referida Lei
Complementar alterou de forma substancial o regramento relativo a vantagens devidas a servidores estatutarios
regidos pela Lei Complementar n°® 133/1985, a exemplo do aumento do tempo necessério a concessdo de avangos
e da extingdo dos adicionais de tempo de servigco de 15% e 25%.

A partir da analise do Parecer n° 656/2019, acima mencionado, que orienta a aplicacdo da Lei

Complementar n° 851/2019 no &dmbito do Poder Legislativo municipal, restou identificada a aplicagédo distinta da

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1400012104...

1/18



02/09/2020 SEI/PMPA - 11052765 - PGM Parecer Singular

mesma Lei pelo Poder Executivo, o que suscitou a consulta ora formulada. Contudo, além do presente processo,
dez outros foram encaminhados a PGM com questionamentos relativos a referida Lei Complementar, abordando

diversos aspectos nela previstos.

Diante disso, considerando-se as diferentes interpretagdes conferidas a Lei Complementar n°
851, de 2019, e as duvidas existentes em relagcdo a sua aplicagdo, aliadas a sua relevancia, diante da
aplicabilidade de seus dispositivos a quase totalidade dos servidores municipais, foi definida a reunidao dos

processos em epigrafe, para tratamento Unico das questdes neles postas.

Assim, cada um dos questionamentos formulados passam a ser enfrentados, com inicial
contextualizagdo das situa¢cdes em que inseridos e orientacdo juridica a ser seguida quando da avaliagdo de casos

concretos.

Feito o breve relatério, previamente a analise das situagdes sobre as quais pretende a
Administracao ser orientada, cumpre referir que a Lei Complementar n° 851, de de 12 de junho 2019, publicada em
17 de junho do mesmo ano, trouxe inovagdes especialmente quanto aos reflexos do tempo de servigo e do tempo
exercido em fungdo de confianga na remuneragido dos servidores municipais submetidos a Lei Complementar n°

133/1985 - Estatuto dos servidores publicos municipais de Porto Alegre. Foi alterado, assim, o regramento relativo:

a) ao reflexo do tempo de servigo no valor devido a titulo de adicional por regime especial de

trabalho (arts. 1° e 10);

b) a concessdo de avangos, que passaram de trienais para quinquenais, com percentual
reduzido de 5% para 3% do vencimento basico. Além disso, o tempo computado para a concessao de avangos
passou a ser apenas o prestado ao Municipio e em relagdo ao qual tenha havido contribuicdo para fins de
beneficios previdenciarios. Foram, ainda, definidas regras de transi¢do entre os regimes anterior e atual (arts. 2°, 3°

er°);
c) a incorporagéao de gratificagdo de funcgéao (arts. 4° e 8°);

d) aos adicionais de tempo de servigo de 15% e 25%, que restaram extintos (art. 6°).

Finalmente, os arts. 5° e 9° da Lei Complementar tratam de incorporagédo de gratificagdes a

proventos de aposentadoria e os arts. 11 e 12 trazem, respectivamente, clausulas de vigéncia e de revogacao.

Apresentadas as matérias de que trata a Lei Complementar n°® 851/2019, passa-se a analise

das questdes suscitadas em relagéo a seu conteudo.

Il - Fundamentagéao

1. Do termo inicial da vedagao a majoragcdo de gratificagbes por regime especial de
trabalho em razio de tempo de servico e do calculo e pagamento da parcela individual (processo

19.0.000078436-5)

Aponta a SMPG, como divergéncia verificada em relacado a aplicagdo da Lei Complementar n°
851/2019, a data em que deve ser calculada e a partir da qual é devido o pagamento da parcela individual criada
pelo art. 10. Refere que, segundo o Decreto n°® 20.321/2019, que regulamenta o art. 10, a parcela restou calculada

a partir dos valores devidos em 16/07/2019.

A Lei Complementar n°® 851/2019, por meio de seu art. 1°, incluiu na Lei Complementar n°

133/1985 o art. 37-A, com a seguinte previsao:

"Art. 37-A As gratificagbes por regime especial de trabalho ndo poderdo ser majoradas por

quaisquer acréscimos decorrentes de tempo de servigo.”

Em virtude de tal previsao, o art. 10, da Lei Complementar n°® 851/2019, determinou que:
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"Art. 10 Os valores relativos aos aumentos percentuais que incidem sobre as gratificacées por
regime especial de trabalho decorrentes do tempo de servigo dos servidores de que trata a Lei
Complementar n°® 133, de 1985, e alteragbes posteriores, passam a compor a remuneragéo
como parcela individual e se submeterdo as disposi¢cées previstas para as convocagbes de
regime especial de trabalho.

Paragrafo Gnico. Sobre o valor da parcela individual de remuneragcdo a que se refere o caput
deste artigo ndo incidirdo quaisquer outras vantagens pecuniarias percentuais, salvos o0s
percentuais relativos as revisbes gerais dos vencimentos."

Diante da impossibilidade de majoragéo das gratificagbes por regime especial por acréscimos
decorrentes de tempo de servico, portanto - o que ocorria por forga dos arts. 43-A, 43-B e 43-C, da Lei n°
6.309/1988 (e similares nos demais planos de carreiras dos servidores da Administracéo indireta), todos revogados
pela Lei Complementar n° 851/2019 -, passou a ser devida aos servidores que entao percebiam tais valores uma
parcela individual de valor equivalente. Referida vedagéo, conforme clausula de vigéncia constante do art. 11, da
Lei Complementar n® 851/2019, passou a vigorar na data de publicagédo da Lei.

Ocorre que, segundo o paragrafo unico, do mesmo art. 11, o previsto no art. 10 entrou em vigor
somente 30 dias apds a publicagdo da Lei Complementar. Ou seja, embora os acréscimos ndo pudessem ser
pagos a contar da data da publicagdo, a Lei previu que o dispositivo relativo a parcela individual passaria a viger
em data posterior.

Com vistas a regulamentagéo do art. 10, da Lei Complementar n® 851/209, foi editado o Decreto
n°® 20.321/2019. Segundo tal regulamento, a parcela individual seria calculada com base nos valores percebidos
pelo servidor em 16 de julho de 2019. Contudo, referida data merece ser revista, como a seguir restara explicitado.

A contagem do prazo para entrada em vigor de atos normativos é regrada, em nivel nacional,
pelo art. 8°, da Lei Complementar n° 95/98, abaixo transcrito:

"Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para
que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo”

para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabele¢cam periodo de vacéncia far-se-a
com a inclusdo da data da publicagéo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a

sua consumacéo integral. (Incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26.04.2001)

Diante de tal disposic¢ao, tendo sido a Lei Complementar n°® 851/2019 publicada em 17/06/2019,
a entrada em vigor do previsto no art. 10, por for¢ga do art. 11 da mesma Lei, ocorreu em 17/07/2019.

Feita tal retificagdo, cumpre definir, inicialmente, que, diante da vedacao trazida pelo art. 37-A,
da Lei Complementar n° 133/1985, e da revogacao dos arts. 43-A, § 1°, 43-B e 43-C, da Lei n°® 6.309/1988, os
servidores que, na data de publicacdo da Lei Complementar n® 851/2019 estivessem percebendo acréscimos nas
gratificagdes de regime especial, em virtude do tempo de servigo, deveriam ter tais valores retirados de tal rubrica a
partir da mesma data. Contudo, é sabido que o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que,
embora inexista direito adquirido a regime juridico-funcional, modificacées legislativas nessa seara devem
"preservar o montante global da remuneragéo, nao acarretando decesso de carater pecuniario” (v. RE 593.304
AgR, Rel. Min. Eros Grau, 22 T, j. 29-9-2009, DJE 200 de 23-10-2009). Nesse sentido a tese fixada no RE 563.708:
"l - O art. 37, XIV, da Constituicado Federal, na redagédo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, é autoaplicavel;
Il - Nao ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composigdo da remuneragao de servidores
publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos." (Tese definida no RE 563.708, Rel. Min.
Carmen Lducia, P, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24).
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Considerando-se, portanto, que a vedagdo ao pagamento dos acréscimos e a revogacao dos
artigos que criavam tais verbas entraram em vigor com a publicacdo da Lei Complementar, a partir desta data
referidos valores ndo eram mais devidos e, portanto, ndo podiam mais ser pagos. Em substituicao, a Lei previu que
o0 montante equivalente passaria a compor a remuneragao como parcela individual, justamente com o fito de evitar
o vedado decesso remuneratério. Por tais razbes, a data de inicio do pagamento da parcela individual deve
coincidir com a de cessagao do pagamento dos acréscimos, mediante calculo do valor devido a esse titulo em
16/06/2019, ultimo dia em que vigentes os dispositivos que os previam.

Assim, o previsto no paragrafo unico do art. 11 deve ser interpretado no sentido de que, em 30
dias a contar da data de publicacdo da Lei Complementar, cabe a Administracdo implementar a parcela individual,
considerando-se que os atos de adequagdo de procedimentos internos e sistemas na Administragdo demandam
tempo. Nao se poderia conceber, por exemplo, que 0s acréscimos viessem a ser excluidos da remuneragao e
somente viessem a integra-la como parcela individual apés 30 dias, dado que, nesse interim, ndo seria observada
a regra da irredutibilidade de vencimentos. Da mesma forma, a manutengdo do pagamento dos acréscimos apoés a
publicacdo da Lei ndo seria uma possibilidade viavel legalmente.

Nesse contexto, conclui-se que o calculo da parcela individual deve observar o valor dos
acréscimos devidos no ultimo dia de sua vigéncia (16/06/2019), convertendo-se o respectivo montante em parcela
individual na data de publicacdo da Lei Complementar n°® 851/2019 (17/06/2020), com implementagdo em 30 dias
contados da mesma data (17/07/2020).

2. Da averbacao de tempo de servigco e da concessdo de vantagens temporais com
utilizagao de tempo de servigo averbado (processos 19.0.000148343-1, 19.0.000119472-3, 19.0.000103420-3,
19.0.000152572-0, 19.0.000090810-2 e 19.0.000101127-0)

Os processos referidos no presente item questionam, em suma, a possibilidade de utilizagdo de
tempo de servigo averbado, oriundo de vinculos havidos com outros entes publicos, para fins de concessao de
vantagens temporais apds a publicagdo da Lei Complementar n° 851/2019. Além disso, em havendo possibilidade
de cbmputo desse tempo, é questionado, entdo, até que data deve a Administracdo receber e processar
requerimentos de averbagéo.

Até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 851/2019, o tempo de servigo publico prestado
a outros Municipios, a Estados e a Unido, apdés averbado, dava ensejo a concessdo de vantagens temporais,
observadas as regras do § 1°, do art. 122 e do art. 126 da Lei Complementar n°® 133/1985. Assim, cabia ao
Municipio, mediante requerimento de averbagédo do interessado, devidamente instruido, expedir o respectivo ato
administrativo e proceder a concessao de avancgos e de adicionais por tempo de servigco com utilizagao do referido
periodo. Antes do requerimento de averbagdo, contudo, nenhum ato era atribuivel ao Municipio em relagao a tal
tempo; o Municipio somente vinha a atuar apds a solicitacdo do servidor interessado.

Os atos desta natureza, segundo a doutrina administrativista, inserem-se na categoria dos
direitos formativos ou potestativos, assim definidos por Almiro do Couto e Silva como “os poderes que tém os
particulares de, em certas circunstancias, estabelecer, alterar ou pdr termo a relagdes juridicas de direito publico”
(COUTO E SILVA, Almiro do. Atos juridicos de direito administrativo praticados por particulares e direitos
formativos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 95, p. 19-37, jan/mar 1969). Segundo o referido
autor, ha situagbes em que a lei, observados os requisitos por ela definidos, confere poderes aos particulares de
criar, modificar ou extinguir relagdes juridicas de direito administrativo, por meio de uma declaragéo unilateral de
vontade. Somente a partir dessa declaragéo o ato adquire eficacia e resta determinado, para o Estado, o dever de
exarar ato administrativo que materialize a manifestacdo de vontade do particular.

Diante disso, somente apds a averbacgao requerida pelo servidor cabe ao Municipio proceder a
concessao de vantagens com utilizagdo desse tempo, computando-o, para tal fim, daquela data em diante.

Tal como referido, a Lei Complementar n® 133/1985, em seu art. 122, § 1°, prevé que, para
inteirar o triénio necessario a concessao de avangos, o servidor podera computar até doze meses de tempo de
servigo publico estranho ao Municipio. Da mesma forma, o art. 126, atualmente revogado, previa a possibilidade de
computo de tempo estranho para concessao de adicionais por tempo de servigo. A Lei Complementar n°® 851/2019,
ao alterar o regime de concessao de avangos e extinguir os adicionais de tempo servigo, acabou, também, com a
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possibilidade de utilizagdo de tempo publico prestado a entidades diversas das integrantes da Administragao
municipal.

Contudo, a Lei Complementar n°® 851/2019 previu regras de transicdo entre os regimes,
definindo, quanto a concessao de avancgos, a limitagdo da aplicabilidade do art. 122 aos servidores que, na data de
publicacdo da Lei, possuissem, no minimo, 50% do periodo necessario a integralizagdo da vantagem.
Considerando-se que do art. 122 consta a possibilidade de utilizagdo de tempo de servigo publico estranho, tal ato
se faz possivel em relagdo aos servidores enquadrados na regra de transigdo. Para tanto, o servidor, na data de
publicacdo da Lei Complementar n® 851/2019, deveria contar com, pelo menos, 1 ano de 6 meses de tempo de
servigo publico, prestado a Administragdo municipal e/ou averbado (sendo que, esse, limitado a 12 meses).

Quanto aos adicionais por tempo de servigo, a Lei Complementar n® 851/2019 previu, como
regra de transicdo, o regramento constante do art. 6°, § 4°, segundo o qual, a partir da data de publicacao da Lei
Complementar, ndo serdo computados quaisquer periodos para fins de concessao dos adicionais extintos. Diante
disso, novo tempo prestado a Administragdo municipal e novo tempo estranho ndo podem, desde a publicagéo da
Lei Complementar n® 851/2019, ser computados para fins de concessdo dos adicionais por tempo de servico.
Relativamente ao tempo anterior a Lei Complementar, averbado ou ndo, permanece sendo computado, diante da
previsdo de impossibilidade de codmputo apenas do tempo posterior ao referido marco temporal.

Diante disso, a partir da publicagdo da Lei Complementar n® 851/2019:

a) é possivel a averbagédo de tempo de servigo para fins de concessdo de avanco trienal (art.
122, da Lei Complementar n°® 133/1985), caso o servidor, na referida data, contasse com, no minimo, 50% do
tempo necessario a concessao da vantagem;

b) é possivel a averbacédo de tempo estranho exercido previamente a data de publicagdo da Lei
Complementar n° 851/2019, para fins de concessao dos adicionais por tempo de servigo previstos no § 2°, do art.
6°, da mesma Lei.

3. Da interpretagao a ser conferida aos dispositivos que asseguram vantagens adquiridas
anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n° 851/2019 (processo 19.0.000078436-5)

Até o advento da Lei Complementar n°® 851/2019, as concessdes de avangos e de adicionais por
tempo de servico ndo sofriam modificagdes nos casos em que o servidor viesse a mudar de cargo, seja por
concurso publico, no caso de servidores efetivos, seja por nomeagdo em novo cargo, se comissionados. Tal
situacao decorria do fato de que o tempo de servigo necessario a concessao de tais vantagens era 0 mesmo no
cargo antigo e no novo cargo, ou seja, trés anos de servi¢o publico para avangos e quinze ou vinte e cinco anos
para adicionais de tempo de servigo podendo, em ambas as situagao, haver cdmputo de tempo de servigo publico
averbado.

A partir da edicdo da Lei Complementar n® 851/2019, os avangos passaram a exigir o transcurso
de cinco anos, sem possibilidade de computo de tempo averbado, e os adicionais de tempo de servigo foram
extintos, com possibilidade de concessdo de adicionais em percentuais inferiores, considerando-se o tempo de
servigo do servidor na data de publicagédo da referida Lei. A incorporagao de gratificagdo de fungéo, por sua vez, foi
substituida pela "parcela remuneratéria”, com requisitos de incorporacgao diferenciados. Ou seja, desde que a nova
Lei Complementar passou a viger restaram criadas possibilidades distintas de concessao de vantagens, a partir do
cumprimento de novas regras.

Como decorréncia, foram suscitadas duvidas acerca da possibilidade, ou ndo, de manutencao
das vantagens concedidas em um vinculo anterior, quando da mudanga para um novo vinculo. Tal questionamento
leva em consideracdo o previsto no § 1°, do art. 6° no § 2° do art. 7° e no art. 8° que asseguram,
respectivamente, os avangos, os adicionais por tempo de servico e a incorporagédo de gratificacdo de fungdes
concedidos anteriormente a publicagdo da Lei Complementar n° 851/2019.

Em andlise de tema reconhecido como de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
analisou situagao semelhante, em que questionada a possibilidade de manutencdo de vantagens adquiridas em
carreira diversa. Até entdo, o Superior Tribunal de Justica reconhecia a existéncia de direito adquirido nessas
hipoteses, entendimento esse que restou revisto no julgamento pela Suprema Corte, nos seguintes termos:

5/18



02/09/2020 SEI/PMPA - 11052765 - PGM Parecer Singular

"Constitucional. Administrativo. Incorporagcdo de “quintos”. Pretensdao de continuar
percebendo a vantagem remuneratéria no exercicio de cargo de carreira diversa.
Inviabilidade.

1. A garantia de preservagéo do direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituigao
Federal, assegura ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a
configuragdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no &mbito do qual se
desenvolveu a relagéo juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo, com as
mutuas obrigagbes e prestagdes devidas.

2. As vantagens remuneratérias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico nédo
autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relagédo funcional, a transporta-las para o
ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos, criando, assim, um
direito de tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedagéo constitucional de acumulagdo remunerada de cargos
publicos, ndo sera legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio
do outro. A vedagdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de
prestar seus servigos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratorias).

4. Assim, ndo encontra amparo constitucional a pretensdo de acumular, no cargo de magistrado
ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a “quintos”, a que o titular fazia jus quando
no exercicio de cargo diverso.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento." (STF - RE 587.371 - Rel. Min. Teori
Zavascki - Tribunal Pleno - 14.11.2013 - Publicado em 24.06.2014)

Extrai-se do voto vencedor, ainda, as seguintes ponderagdes:

"Com efeito, é certo que a Constituicdo assegura ao ftitular de direito
adquirido a garantia de sua preservacao, inclusive em face de lei nova, garantia essa que inclui
a faculdade de exercé-lo no devido tempo. Mas ndo é menos certo que os direitos subjetivos,
assim adquiridos, somente podem ser exercidos nos termos em que foram formados e segundo
a estrutura que lhes conferiu o regime juridico no ambito do qual se desenvolveu a relacéo
juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo, com as mutuas obrigagbes e
prestagbes devidas.

E no &mbito desse regime, e somente nele, e perante o sujeito que tem o
dever juridico de prestar, que o ftitular do direito adquirido estara habilitado a exigir a
corresponde prestacdo. Ndo se pode considerar legitimo, por exemplo, que um servidor
estadual, que tenha incorporado aos seus vencimentos determinadas vantagens como
integrante de uma determinada carreira (v.g., oficial de justiga), possa, em nome do direito assim
adquirido, exigir que tais vantagens continuem sendo pagas no ambito de uma nova relagéo
funcional, em outra carreira (v.g., procurador do Estado), ou que venha a manter com outra
entidade (um Municipio ou a Unido ou, mesmo, uma pessoa de direito privado); ou que direitos
adquiridos no ambito de relagbes privadas, possam ser exigidas de outra pessoa, publica ou
privada; ou que direitos adquiridos numa relagdo funcional com a Unido venham a ser exercidos
no dmbito de outra relagdo funcional de natureza diversa, ou em carreira distinta, ou em face de
outra pessoa juridica de direito publico.”

Assim, ainda que o servidor se mantenha vinculado ao mesmo ente, ndo é reconhecida a
existéncia de direito adquirido as vantagens percebidas no vinculo precedente. Tal garantia somente pode que ser
oposta nas situagdes em que o vinculo permanece inalterado, ainda que lei nova passe a regé-lo.

E a Lei Complementar n° 851/2019, nesse ponto, traz disposi¢cdo expressa e adequada quanto
a manutengéo das vantagens adquiridas em conformidade com o regime por ela alterado. Ao assegurar o direito a
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avangos, adicionais por tempo de servico e gratificagdo de fungdo concedidos anteriormente a sua vigéncia, fica
claro que, ainda que o servidor ndo possua direito adquirido a regime juridico, estdo preservados, nessa mudanca
de regime, seus direitos adquiridos na vigéncia do regime anterior. Garantia conferida, contudo, nos limites da
relagédo juridica existente ao tempo da publicagdo da Lei Complementar.

Para além disso nao se pode estender a aplicagdo de tais dispositivos, de modo a migrar
vantagens para um novo vinculo que porventura venha a se estabelecer. Isso ndo significa, no entanto, que o
tempo anterior sera desprezado no novo vinculo, pois, tratando-se de tempo de servigo publico municipal oriundo
de cargo anteriormente ocupado, podera ser aproveitado para a concessdo de avangos no novo vinculo, nos
termos do art. 122-A, da Lei Complementar n® 133/1985.

A parcela individual criada pelo art. 10, da Lei Complementar n° 851/2019, aplica-se 0 mesmo
entendimento, visto que se trata de verba decorrente de vantagens extintas pelo novo regime, mas adquiridas na
vigéncia do vinculo existente na data de publicagdo da Lei, a este, portanto, ficando restrita.

4. Da incorporacgao de gratificagdo de fungdo e da parcela remuneratoéria criada pela Lei
Complementar n° 851/2019 (processos 19.0.000110095-8, 19.13.000007845-1 e 19.0.000078436-5)

A Lei Complementar n° 851/2019, em seu art. 4°, previu alteragdes na sistematica até entéo
vigente de incorporacdo de gratificagdo de fungcdo. Na redagdo anterior da Lei Complementar n® 133/1985 era
prevista a incorporacao de gratificacdo de fungdo em atividade, apds 10 anos de designacéo, ininterruptos ou néo,
observadas as peculiaridades previstas no art. 129, a seguir transcrito:

"Art. 129 A gratificacdo sera incorporada a remuneragéo do servidor que tiver exercido fungédo
gratificada por 10 (dez) anos, ininterruptos ou ndo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
768/2015)

§ 1° Se o funcionario houver exercido fungées de niveis diferentes, ser-lhe-& assegurada a de
maior valor, desde que desempenhada durante o minimo de dois (2) anos, atribuindo-se lhe,
quando néo ocorrer tal hipétese o valor da fungdo desempenhada imediatamente inferior, desde
que tenha sido exercida pelo prazo de um ano.

§ 2° O servidor com funcgéo gratificada incorporada que estiver no desempenho de fungéo de
maior valor tera direito & diferenga, apurada entre o valor da fungdo gratificada que esteja
exercendo e o valor da fungdo gratificada incorporada, ambos com base nos valores
estabelecidos na tabela de funcées gratificadas, constantes no Plano de Carreira do Servidor,
considerando-se o regime de trabalho que o servidor esteja exercendo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 768/2015)

§ 3° O servidor que estiver no desempenho de fungéo gratificada de nivel igual a incorporada
tera direito a percepgao de valor ndo incorporavel a remuneragéo, correspondente a:

I - 20 % (vinte por cento) do valor da fungdo incorporada, quando no cumprimento de carga
horaria normal de trabalho estabelecida para o seu cargo;

Il - 30 % (trinta por cento) do valor da fungdo incorporada, quando no cumprimento de regime
especial de tempo integral ou suplementar de trabalho; e

Ill - 40% (quarenta por cento) do valor da fungédo incorporada, quando no cumprimento de
regime especial de dedicagdo exclusiva ou complementar de trabalho. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 768/2015)

§ 4° Para efeitos deste artigo somam-se os periodos de exercicio de func¢édo gratificada e cargo
em comisséo.

§ 5° O funcionario estavel que exercer posto de confianca em entidade de direito privado
prestadora de servigo publico, quando cedido com énus para o Municipio, tera o respectivo
tempo computado para integralizar o decénio a que se refere o "caput” deste artigo. (Redacéo
acrescida pela Lei Complementar n° 280/1992)

§ 6° O valor referido no § 2° deste artigo passara a integrar a remuneragado depois de 2 (dois)
anos de exercicio, sendo que, na hipétese de desempenho de fungbes gratificadas de diversos
niveis nesse periodo, sera integralizado o valor da diferenga entre aquela exercida por no
minimo 1 (um) ano. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n® 768/2015)
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§ 7° O valor da gratificacdo a ser incorporada correspondera ao percebido em razdo do regime
normal de trabalho. (Redagéo acrescida pela Lei Complementar n° 768/2015)"

Paralelamente a revogagao do art. 129, o art. 4°, da Lei Complementar n° 851/2019, incluiu na
Lei Complementar n® 133/1985 o art. 129-A, com a seguinte redagéo:

"Art. 129-A Fica assegurada ao titular de cargo de provimento efetivo, pelo exercicio de fungéo
gratificada no servigo publico no Municipio de Porto Alegre no periodo minimo de 10 (dez) anos
continuos ou intercalados, inclusive quando exercida como cargo em comissdo, a concesséo de
parcela remuneratéria com valor a ser calculado na razdo de 4% (quatro por cento) do valor da
gratificagdo de fungdo para cada ano de exercicio, até o limite de 100% (cem por cento), desde
que observado o cumprimento das exigéncias para a aposentadoria voluntaria.

§ 1° O valor da gratificagdo de fun¢do a ser considerado como base de calculo da parcela
remuneratéria a que se refere o caput deste artigo correspondera a fungdo gratificada
estabelecida para o regime normal de trabalho, inclusive quando exercida como cargo em
comissé&o.

§ 2° A parcela remuneratéria referida no caput deste artigo sera calculada sobre a fungéo
gratificada de maior valor e exercida por, no minimo, 2 (dois) anos ou, em caso de ndo ocorrer
tal hipétese, sobre a fungéo gratificada com valor imediatamente inferior e exercida por, no
minimo, 1 (um) ano, sendo permitida alteracdo ao nivel maior por meio de revisdo anual, desde
que observados os requisitos estabelecidos neste paragrafo.

§ 3° O servidor que esteja percebendo valor de fungéo gratificada incorporada ou a parcela
remuneratéria referida no caput deste artigo e esteja em exercicio de fungao gratificada fara jus:

| - a diferenca do valor das gratificagbes de fungéo, caso a fungéo gratificada em exercicio seja
maior que a incorporada ou concedida em parcela remuneratéria; ou

Il - a 20% (vinte por cento) do valor referente a fungéo gratificada em exercicio, quando esta for
de menor ou igual valor aquela incorporada ou concedida em parcela remuneratoria.

§ 4° Sobre o valor da parcela remuneratéria a que se refere o caput deste artigo néo incidirdo
quaisquer outras vantagens pecuniarias percentuais, salvos os percentuais relativos as revisées
gerais dos vencimentos."

Dessas alteragdes, resultou, portanto, que a incorporacao de gratificacdo de fungado n&o ocorre
mais, havendo, a partir da Lei Complementar n° 851/2019, a concessdo de parcela remuneratéria quando
completados os 10 anos de designacao e, paralelamente, cumpridas as exigéncias para aposentadoria voluntaria.
A cada ano de designacgao, a parcela correspondera a 4% do valor da fungéo, considerada aquela de maior valor,
desde que exercida por pelo menos dois anos, ou a imediatamente inferior, se exercida por, no minimo, um ano.
Além disso, a revisdo para um nivel maior é possivel e realizada até uma vez no ano. Além disso, caso o servidor
ja possua gratificagdo de funcdo incorporada ou perceba a parcela remuneratéria criada pelo art. 129-A, mas
permaneca designado para fung¢ao gratificada, fara jus a diferenga entre tais verbas ou a 20% do valor referente a
fungédo em exercicio, caso seja de menor igual valor.

A inovacao trazida pela Lei Complementar n® 851/2019, contudo, sobrevieram davidas relativas
ao momento em que se torna possivel a concessao da vantagem e a possibilidade de revisdo de nivel, nos casos
em que o servidor possui gratificagdo incorporada a sua remuneragcado nos termos do revogado art. 129. Além
disso, a aplicagao do previsto no § 3° suscitou questionamentos quanto ao valor a ser considerado para pagamento
do percentual previsto no inciso Il, se o valor da fungao em regime normal ou com consideragao do regime especial
de trabalho.

O questionamento relativo ao momento em que a vantagem se torna devida advém do fato de
que ha diferentes regras vigentes para concessdo de aposentadoria voluntaria, provenientes de diferentes
emendas constitucionais. Como, entretanto, o art. 129-A ndo determina qual a regra a ser aplicada, aquela que
primeiro definir a possibilidade de aposentadoria voluntaria devera ser a considerada. Ou seja, ndo tendo a Lei
definido a regra de aposentadoria voluntaria, o "cumprimento das exigéncias para aposentadoria voluntaria" dar-se-
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a com a implementagéo dos requisitos pela regra temporalmente mais favoravel ao servidor - ainda que esta ndo
seja a regra por ele utilizada para fins de efetiva inativagdo. Cumpre referir que a forma de verificagdo ou controle
dessa data deve ser avaliada pelas areas envolvidas, por ndo se tratar de matéria que demande analise juridica.

Relativamente a concesséo da nova parcela a servidores que possuiam gratificagdo de fungéo
incorporada na data de publicagdo da Lei Complementar n® 851/2019, importante referir, inicialmente, que as
disposigdes do art. 129-A vém em substituicdo as do art. 129, como um aprimoramento destas, visando estimular
que gestores experientes se mantenham abertos ao exercicio de postos de confianga. O art. 129-A traz essa ideia
de continuidade aperfeicoada da vantagem, voltada a diferir no tempo o estimulo aos gestores que bem
desempenham suas atribuigdes e, por esse motivo, ainda podem exercer, nessa condigao, atividades relevantes na
administragdo municipal. O requisito de cumprimento das exigéncias para aposentadoria voluntaria e as regras de
percepgao da nova vantagem quando o servidor ja possui gratificagdo de funcao incorporada, previstos no caput e
no § 3°, do art. 129-A, tornam claro esses objetivos.

Feita essa constatagdo, logo se conclui que é possivel a revisdo do nivel da gratificagdo de
fungdo incorporada, mediante transformacdo desta em parcela remuneratéria prevista no art. 129-A. Deverao,
nesse caso, por 6bvio, ser observadas as regras da nova vantagem.

Assim, nos casos em que o servidor possuia gratificagdo de fungao incorporada a remuneragéo
na data de publicagdo da Lei Complementar n°® 851/2019 e se manteve ou veio a ser novamente designado para
fungéo gratificada, passou a ser devida a complementagdo de que trata o § 3° do art. 129-A (0 que ja ocorria
segundo os §§ 2° e 3° do art. 129). Caso esse servidor permanecesse designado por dois anos apds a
implementacao das condi¢gdes a perenizagdo da vantagem e viesse a implementar os requisitos do caput do art.
129-A, tornar-se-ia possivel a revisao do nivel, nos termos do § 2° do mesmo artigo.

Ou seja, o servidor que possuia gratificagdo de fungéo incorporada quando vigente o art. 129 e
permaneceu ou foi novamente designado, implementando as condi¢gdes de revisdo na vigéncia do art 129-A,
poderia utilizar-se do previsto no § 2° e passar a perceber a nova parcela remuneratéria, se cumpridas as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e os requisitos temporais do § 2°.

Como ambas as parcelas - gratificagdo de fungao incorporada e a nova parcela remuneratéria
instituida pelo art. 129-A - possuem o mesmo fundamento, ndo é possivel acumula-las. Tendo sido, no entanto,
assegurada a percepgao da gratificagdo de funcao incorporada, nos termos do art. 8°, da Lei Complementar n°
851/2019, cabera ao servidor que fizer jus a ambas optar pela verba que pretende perceber.

Quanto ao previsto no inciso Il, do § 3° do art. 129-A, deve-se observar uma sutil, mas
importante alteracéo realizada em relagdo a redagéo anterior do dispositivo analogo. O § 3°, do art. 129 previa que
o servidor que estivesse no desempenho de fungao gratificada de nivel igual a incorporada teria direito a 20%, 30%
ou 40% do valor da gratificagéo de fungdo incorporada. O § 3°, do art. 129-A, por sua vez, prevé que o servidor que
esteja percebendo valor de fungédo gratificada incorporada ou a parcela remuneratéria e esteja em exercicio de
funcdo gratificada fara jus a 20% do valor referente a funcdo gratificada em exercicio. Em ambos os regimes,
anterior e posterior a Lei Complementar n°® 851/2019, o valor incorporado corresponde ao da fungdo devida em
regime normal de trabalho.

Diante disso, até o advento da Lei Complementar n° 851/2019, os percentuais previstos para
pagamento ao servidor em exercicio de fungdo de mesmo nivel que a incorporada eram de 20%, 30% ou 40%,
mas incidiam sobre o valor da fungdo em regime normal de trabalho. A partir da nova Lei, o percentual € unico -
20% -, mas incide sobre a fungéo exercida, sendo que o valor desta, segundo o Anexo |V, da Lei n® 6.309/1988,
varia conforme o regime de trabalho.

Finalmente, cumpre referir que, ndo obstante a alteragdo levada a efeito pela Lei Complementar
n® 851/2019 no tocante a incorporacdo de gratificagdo de funcdo, mediante reformulacdo de suas condigdes e
criacdo da parcela remuneratéria prevista no art. 129-A, a Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019 (que
"Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo e disposigbes transitérias") provocou a
revogagao de tal dispositivo. Por meio da inclusédo do § 9°, ao art. 39, da Constituicdo da Republica, restou vedada
a incorporacdo de vantagens vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo a
remuneragéo do cargo efetivo, o que ocorria por forga do art. 129-A.

Assim, a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103, ocorrida em 13/11/2019, a
concessdo de parcela remuneratéria com fulcro no art. 129-A, da Lei Complementar n°® 133/1985, ndo se faz
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possivel, visto que vedada por expressa disposigado constitucional. As concessdes, tanto de incorporagdo de
gratificacao de fungcdo como de parcela remuneratdria, realizadas anteriormente a entrada em vigor da Emenda, no
entanto, foram adequadamente resguardadas, nos termos do seu art. 13.

5. Do pagamento da Gratificacdo pelo Desempenho de Gestdo (processo
19.13.000005414-5)

Por meio da Lei n° 11.922/2015 foi instituida a Gratificagdo pelo Desempenho de Gestao (GDG),
devida a servidores que exerceram e incorporaram gratificagdo de fungdo no cumprimento de atividades de gestao
administrativa ou assessoramento. A composi¢cao do valor da gratificagdo, segundo o art. 10 a seguir transcrito,
considera, além da necessaria incorporagéo de gratificagdo de funcdo, se o servidor esta ou ndo convocado para
regime especial de trabalho e se possui ou nao adicionais por tempo de servigo:

"Art. 10 Fica instituida Gratificagdo pelo Desempenho de Gestdo (GDG) ao servidor detentor de
cargo efetivo, da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, que tenha exercido e
incorporado a remunerag¢ao Funcgédo Gratificada no cumprimento de atividades de gestdo
administrativa ou assessoramento.

§ 1° O valor da GDG é o fixado nas tabelas constantes das letras "a", "b" e "c" do Anexo Il desta
Lei.

§ 2° O servidor que possuir adicional por tempo de servigo e estiver convocado para regime
especial de trabalho percebera, a titulo de GDG, a soma dos valores a que fizer jus nas tabelas
de letra "a" e "b" ou "a" e "c", observando seu respectivo regime de trabalho.

§ 3° Os valores percebidos a titulo de GDG com base na tabela constante da letra "a" integram a
base de calculo da hora extra e do adicional noturno.

§ 4° Sobre a GDG incidira contribuigdo previdenciaria.

§ 5° A GDG sera incorporada aos proventos de aposentadoria decorrentes das regras
constitucionais transitérias, com direito a paridade, desde que percebida por ocasido da
aposentadoria, de acordo com o tempo de servigo e o regime de trabalho incorporado, conforme
valores estabelecidos nas tabelas constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 6° O servidor que estiver convocado para regime especial de trabalho e que nao possuir
adicional por tempo de servigo percebera, a titulo de GDG, o valor a que fizer jus nas tabelas de
letra "b" ou "c", conforme o tempo de servigo publico.

§ 7° O servidor que possuir adicional por tempo de servigo e ndo estiver convocado para regime
especial de trabalho percebera, a titulo de GDG, o valor a que fizer jus na tabela de letra "a",
conforme o tempo de servigco publico.

§ 8° Para efeitos deste artigo, o tempo de servigo publico sera computado com base nos
critérios estabelecidos no art. 126 da Lei Complementar n°® 133, de 31 de dezembro de 1985."

O valor da GDG, portanto, pode se dar de trés formas distintas, de acordo com a situacéo
funcional do servidor que a ela faz jus (servidor com fungao gratificada incorporada): servidor que percebe adicional
por tempo de servico e esta convocado para regime especial de trabalho (RDE, RTI, RCT ou RST); servidor que
esta convocado para regime especial de trabalho e n&o percebe adicional por tempo de servico; e servidor que nao
esta convocado para regime especial de trabalho e percebe adicional por tempo de servico. As tabelas abaixo
transcritas, constantes do Anexo Il, da Lei n® 11.922/2015, espelham essas possibilidades:

"a) GDG - 1. Servidores com fungao gratificada incorporada e adicional de tempo de servigo

Funcéo gratificada 15 a 24 anos de servigo 25 anos ou mais de servigo
incorporada publico publico
FG 1 R$ 29,67 R$ 49,45
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FG 2 R$ 35,72 R$ 59,53
FG3 R$ 43,16 R$ 71,93
FG 4 R$ 53,52 R$ 89,20
FG5 R$ 67,11 R$ 111,85
FG 6 R$ 84,17 R$ 140,28
FG7 R$ 104,99 R$ 174,98
FG 8 R$ 129,00 R$ 215,00

b) GDG - 2. Servidores convocados para Regime de Tempo Integral ou Suplementar de

Trabalho
Funcéo gratificada Menos de 15 anos de 15 a 24 anos de 25 anos ou mais de
incorporada servigo publico servigo publico servigo publico
FG 1 R$ 98,90 R$ 113,74 R$ 123,63
FG 2 R$ 119,05 R$ 136,91 R$ 148,81
FG3 R$ 143,85 R$ 165,43 R$ 179,81
FG 4 R$ 178,40 R$ 205,16 R$ 223,00
FG 5 R$ 223,70 R$ 257,26 R$ 279,63
FG 6 R$ 280,55 R$ 322,63 R$ 350,69
FG7 R$ 349,95 R$ 402,44 R$ 437,44
FG 8 R$ 430,00 R$ 494,50 R$ 537,50

c) GDG - 3. Servidores convocados para Regime de Dedicagdo Exclusiva ou Regime
Complementar de Trabalho

Fungéo gratificada Menos de 15 anos de 15 a 24 anos de 25 anos ou mais de
incorporada servigo publico servigo publico servico publico
FG 1 R$ 197,80 R$ 227,47 R$ 247,25
FG 2 R$ 238,10 R$ 273,82 R$ 297,63
FG3 R$ 287,70 R$ 330,86 R$ 359,63
FG 4 R$ 356,80 R$ 410,32 R$ 446,00

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=140001210...
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FG5 R$ 447,40 R$ 514,51 R$ 559,25
FG6 R$ 561,10 R$ 645,27 R$ 701,38
FG7 R$ 699,90 R$ 804,89 R$ 874,88
FG 8 R$ 860,00 R$ 989,00 R$ 1075,00

Com a edigdo da Lei Complementar n°® 851/2019, que extinguiu os adicionais por tempo de
servigo, surgiram duvidas acerca da concessao da GDG. Isso, porque o regramento previsto no seu art. 6° criou a
possibilidade de concessao de adicionais em percentuais distintos, que vao de 1% a 24%, conforme o tempo de
servico do servidor na data de publicagdo da Lei Complementar. Além disso, foi questionada a aplicagcado dos arts.
1° e 10 da Lei Complementar n® 851/2019 a GDG, ou seja, quanto a possibilidade de pagamento considerando o
regime de trabalho e o tempo de servigo e, em razao disso, se a GDG deveria ser convertida em parcela individual.

Ocorre que a Lei Complementar, ao extinguir os adicionais por tempo de servigo, determinou, no
§ 4°, do art. 6°, que:

"Art. 6°...

§ 4° A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar, ndo serdo computados quaisquer
periodos para fins de concessdo dos adicionais extintos no caput deste artigo ou quaisquer
acréscimos decorrentes do cémputo do tempo a eles correspondentes, bem como esses nao
poderdo ser considerados para fins de majoragdo de quaisquer formas de remuneragéo,
gratificagdo ou vantagem e nao poderao gerar quaisquer outras vantagens pecuniarias."

Ou seja, a partir da publicagao da Lei Complementar n° 851/2019 fica vedado majorar o valor de
gratificagdes por forga dos adicionais por tempo de servigo, a exemplo do que ocorre com a GDG. Tratando-se, o
valor da GDG, do resultado da combinagao do nivel da FG incorporada, do regime de trabalho do servidor e da
percepcao ou nao de adicional por tempo de servigo, conforme tabelas acima reproduzidas, fica clara a utilizagao
do tempo de servico para fins de majoragéo do valor da referida gratificagao.

Assim, caso um servidor convocado para RTlI ou RDE tenha incorporado, aos 10 anos de
servigco, uma determinada FG, passou, naquela data, também a perceber GDG. Quando esse servidor completar
15 anos de servigo, ser-lhe-a concedido adicional por tempo de servigo - ainda que pelas regras de transicao
previstas na Lei Complementar -, momento em que, segundo a lei de criacdo da gratificacao, o valor da GDG sera
majorado.

Diante disso, a partir da publicagdo da Lei Complementar n° 851/2019, o valor da GDG néo
podera ser majorado quando da concessao de adicionais por tempo de servigo aos servidores que a percebam. As
gratificagdes concedidas até essa data, no entanto, devem permanecer sendo pagas como GDG, visto que ndo se
enquadram no disposto no art. 10, da Lei Complementar n® 851/2019, voltado a regrar apenas "os valores relativos
aos aumentos percentuais que incidem sobre as gratificacées por regime especial de trabalho decorrentes do
tempo de servigo".

Além disso, cumpre referir que, diante da impossibilidade de incorporagdo de gratificacao de
fungdo a partir da publicagdo da Lei Complementar n°® 851/2019, a qual substitui tal direito pela concessdo da
parcela remuneratéria prevista no art. 129-A, da Lei Complementar n°® 133/1985, resta impossibilitada a concessao
de GDG a partir dessa data. Ou seja, tratando-se, a incorporagao de gratificagdo de fungao, de requisito essencial
a concessdo de GDG, a extingdo daquele direito acarreta, como consequéncia, a impossibilidade de realizagdo de
novas concessoes da gratificagao referida.
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Partindo de tais consideragdes, conclui-se que, a partir da publicagdo da Lei Complementar n°
851/2019, nao podem ocorrer:

a) novas concessdes de GDG, diante da impossibilidade de incorporagdo de gratificagdo de
fungéo; e

b) alteragdes dos valores de GDG, em razao da concessao de adicionais por tempo de servigo
previstos no § 2°, do art. 6°, da Lei Complementar n® 851/2019.

6. Da aplicagdao da Lei Complementar n°® 851/2019 a servidores investidos no cargo de
Procurador Municipal (processo 19.0.000136453-0)

A publicacdo da Lei Complementar n° 851/2019 sobrevieram, ainda, duvidas com relacéo a
aplicabilidade de suas disposigdes a servidores investidos no cargo de Procurador Municipal.

Desde a edi¢do da Lei Complementar n°® 701/2012, que instituiu a Lei Orgénica da Procuradoria
Geral do Municipio, a Lei Complementar n® 133/1985 é aplicada apenas subsidiariamente a carreira do Procurador
Municipal. O art. 136, que traz essa disposi¢cao, assim prevé:

"Art. 136. Aplicam-se aos Procuradores Municipais o regime juridico desta Lei Complementar,
ressalvada, em caso de omissédo, a aplicagcao subsidiaria do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais.

Paréagrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo podera importar em restrigbes ao regime
juridico instituido nesta Lei Complementar ou na imposicdo de condicbes com ele
incompativeis.”

Como regra, portanto, a lei de regéncia da carreira de Procurador Municipal é a Lei
Complementar n° 701/2012, que alberga em seu texto regramentos relativos a fase do concurso publico para
ingresso na carreira, a posse e ao exercicio, a progressao, aos deveres e aos direitos e ao processo administrativo
disciplinar, entre outros. Referidas matérias sdo também disciplinadas na Lei Complementar n® 133/1985, porém,
dirigidas aos servidores investidos nos demais cargos existentes na Administragdo municipal. Em relagdo a
Procuradores Municipais, havendo legislagcéo especial, apenas em caso de omissao desta tera lugar a aplicacdo da
Lei Complementar n° 133/1985, com a ressalva de que essa aplicagdo nao podera importar restricdes ao regime
juridico instituido na Lei Complementar n® 701/2012 ou na imposigao de condigbes com ele incompativeis.

O regramento trazido pela Lei Complementar n°® 851/2019, tal como referido na parte inicial
desta manifestagéo, provocou alteragdes em quatro pontos da legislagdo estatutaria: reflexos do tempo de servigo
nos adicionais por regime especial de trabalho; avancos; incorporagdo de gratificagdo de fungao; e adicionais por
tempo de servigo. Cumpre analisar, assim, se e em que medida tais temas encontram-se regrados pela Lei
Complementar n® 701/2012, o que definira qual a lei aplicavel a cada situagao.

Os reflexos do tempo de servigco nos adicionais por regime especial de trabalho foi introduzido
no ordenamento juridico municipal por meio da Lei n® 11.922/2015, que alterou os planos de carreira dos servidores
estatutarios da Administragcéo Direta e da Indireta. A referida Lei ndo trouxe alteragdes, no entanto, a remuneracao
de Procuradores Municipais, cujo regramento é conferido pela Lei Orgénica da PGM e pela Lei n° 11.979/2015.
Portanto, em momento algum o tempo de servigo impactou no valor dos adicionais por regime especial de trabalho
devido a Procuradores Municipais, ndo havendo espago para aplicacdo da Lei Complementar n° 851/2019 a
Procuradores Municipais em relagao a esse tema.

Quanto a concessao de avangos e adicionais por tempo de servigo, prevé a Lei Complementar
n°®701/2012:

"Art. 45. Integrardo os vencimentos do Procurador Municipal, conforme lei ordinaria especifica a
ser proposta em até 12 (doze) meses, contados da publicagdo desta Lei Complementar, as
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sequintes parcelas:

| - vantagens de carater pessoal, incorporadas a partir da respectiva concesso:
a) vencimento;

b) avancos trienais; e

c¢) adicional por tempo de servigo.

§ 3° Os avangos trienais, concedidos na forma prevista no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, serdo de 5% (cinco por cento), incidentes sobre o valor do vencimento basico da
referéncia devido ao Procurador Municipal.

§ 4° Os adicionais por tempo de servigo, concedidos na forma prevista no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, serdo de 15% (quinze por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento), incidentes sobre o valor do vencimento basico devido ao Procurador Municipal.

"

Conforme o dispositivo transcrito, a integragdo de ambas as vantagens na composi¢do dos
vencimentos do Procurador Municipal, e seus respectivos percentuais, estdo previstos na Lei Complementar n°
701/2012. Diante disso, a supressdo ou a modificagcdo de tais vantagens pode se dar somente por meio de
alteracdo na referida Lei Complementar, o que nado ocorreu por meio da Lei Complementar n°® 851/2019, que
limitou-se a alterar a Lei Complementar n® 133/1985, criando o art. 122-A (avango quinquenal) e revogando os arts.
125 a 127-A (extinguindo os adicionais por tempo de servigo).

Contudo, a Lei Complementar n°® 701/2012, em sua redacgdo original, faz remisséo a Lei
Complementar n°® 133/1985, quando prevé que tanto os avangos como os adicionais serdao concedidos "na forma
prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais". Ou seja, o direito as vantagens "avancos trienais" e
"adicionais de 15% e de 25%" encontravam-se, quando da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 851/2019,
assegurados pela Lei Complementar n® 701/2012, observada apenas a forma prevista na Lei Complementar n°
133/1985.

De tal disposicao resulta que as alteragbes trazidas pela Lei Complementar n°® 851/2019 nao
afetaram as vantagens em si, ou seja, 0s avangos ndo passaram a ser quinquenais e os adicionais por tempo de
servigco nos percentuais de 15% e de 25% continuaram existindo.

Em relagao aos avangos, contudo, a forma a ser observada para a concessao, regrada pelo art.
122 e 122-A da Lei Complementar n° 133/1985 deveria considerar:

a) a concessdao de forma automatica, ou seja, independente de pedido pelo servidor;

b) para inteirar cada triénio, a possibilidade de codmputo de até doze meses de tempo de servigo
publico estranho ao Municipio, observada, nesse caso, a regra de transigdo prevista no art. 7°, da Lei
Complementar n® 851/2012;

c) ultrapassado o lapso temporal previsto no § 1°, do art. 7°, da Lei Complementar n° 851/2019,
o triénio necessario a concessao de avango a Procuradores Municipais passou também a limitar-se ao tempo de
servigo publico prestado exclusivamente no Municipio de Porto Alegre com efetiva contribuicdo para fins de
beneficios previdenciarios, ndo sendo mais permitida a utilizagcdo de tempo publico averbado oriundo de vinculos
com a Uniado, Estados ou outros Municipios.

Quanto aos adicionais por tempo de servico, embora o direito a tais vantagens e seus
percentuais estivessem previstos na Lei Complementar n® 701/2012, igualmente deviam ser concedidos na forma
da Lei Complementar n° 133/1985. Diante disso, considerando-se a revogacgao dos arts. 125 a 127-A, desta, tem-
se, como efetiva alteragao, a impossibilidade de cdmputo de tempo estranho averbado apds a publicagao da Lei
Complementar n° 851/2019, visto que se tratava de regra nao prevista na Lei Complementar n° 701/2012, mas
observada na concessdo da vantagem. Os demais regramentos, a exemplo da cessagdo do adicional de 15%
quando concedido o de 25% e da definicdo quanto a espécie de tempo de servigo passivel de utilizagdo para fins
de concessao dos adicionais - tempo prestado a pessoas juridicas de direito publico -, no entanto, permaneceram
sendo aplicaveis, visto que se tratam de limitagdes que integram a natureza dos adicionais.
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Relativamente a incorporacdo de gratificagdo de fungdo, previaa Lei Complementar n°
701/2012, em sua redacgao vigente na data de publicagdo da Lei Complementar n® 851/2019:

"Art. 47. Ao Procurador Municipal investido em fungao gratificada ou cargo em comissdo da
PGM sera devida uma gratificagdo, a qual se incorporard a remuneragdo ou aos proventos
quando exercida por um periodo de 10 (dez) anos consecutivos ou néo.

§ 1° Ao Procurador Municipal que tenha exercido variadas fungbes gratificadas ou cargos em
comissado da Instituicdo, ser-lhe-a assegurada a gratificagdo de maior valor, desde que o
exercicio haja sido durante o minimo de 2 (dois) anos, ou a de valor imediatamente inferior,
quando o tempo haja sido de 1 (um) ano.

§ 2° O Procurador Municipal, com gratificagdo de funcdo gratificada ou cargo em comissdo
incorporada, que ocupar outro posto de confianga da Instituigdo, gratificado com maior valor,
tera direito a diferenga, que integrara sua remuneragdo desde que o exercicio seja durante o
minimo de 2 (dois) anos ou, sendo variados os postos, a de valor imediatamente inferior, quando
o tempo seja de 1 (um) ano.

§ 3° O Procurador Municipal, quando no exercicio de fun¢do gratificada ou cargo em comissao
da Instituicdo com gratificagdo igual a incorporada, tera direito a perceber 20% (vinte por cento)
do valor, que ndo se incorporara a remuneragao.

§ 4° Para os efeitos deste artigo, somam-se os periodos de exercicio em fungdo gratificada e
cargo em comissdo da Instituicéo.

§ 5° O Procurador Municipal estavel, cedido com énus para a origem para exercer cargo em
comissdo em entidade do Poder Publico com personalidade juridica de direito publico ou
privado, prestadora de servigo publico, tera o respectivo tempo computado para integralizar o
decénio a que se refere o caput deste artigo."

Referido artigo permaneceu vigente e, portanto, aplicavel a Procuradores Municipais, para fins
de incorporagao de gratificagdo de fun¢do ainda em atividade, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103, de 12/11/2019 (conforme abordado no item 4 da presente manifestagdo). Nao havendo remisséo, nesse caso,
a disposicdes da Lei Complementar n° 133/1985, o constante dos arts. 4° e 8° da Lei Complementar n® 851/2019
ndo agregaram qualquer limitagéo ao referido direito, até sua revogacgao pelo novo dispositivo constitucional.

Finalmente, cumpre referir que a inaplicabilidade das alteragbes trazidas pela Lei Complementar
n°® 851/2019 a servidores investidos no cargo de Procurador Municipal tornou-se ainda mais clara diante da recente
publicacdo da Lei Complementar n°® 884/2020, que alterou a Lei Complementar n° 701/2012, igualando seu
conteudo a Lei Complementar n® 133/1985, relativamente as vantagens temporais.

7. Da revisao da concessao de vantagens temporais (processo 19.0.000078436-5)

Diante da possibilidade de que a presente manifestagdo venha a modificar procedimentos
adotados pela Administragao, importante ter claro que suas orientagcées tém aplicagao futura. As conclusdes ora
expostas, portanto, ndo alteram situagées que eventualmente hajam sido tratadas de maneira diversa, por forca da
interpretacao que até entéo foi conferida pela Administracdo a Lei Complementar n°® 851/2019.

Tal definicdo decorre do previsto no art. 2°, da Lei Complementar n° 790/2016, que, dentre
outras disposigdes, estabelece normas gerais para o processo administrativo no &mbito da administragdo municipal
direta e indireta. Prevé o referido dispositivo:

"Art. 2° A Administragdo Publica deve obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, da
finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da impessoalidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da segurancga juridica, do interesse publico, da
eficiéncia e da publicidade.

Paragrafo unico. No processo administrativo serdo observados, dentre outros, os critérios de:
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Xll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.”

No mesmo sentido, o art. 24, da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, que prevé:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produg¢do ja se houver completado
levaré em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situagcbes plenamente constituidas. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018),

Paragrafo tnico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagbes e especificagbes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
(Incluido pela Lei n°® 13.655,_ de 2018)

Segundo Jacintho Arruda Camara, o art. 24 acima transcrito tem como diretriz "...a preservagao
das decis6es administrativas como meio de assegurar a estabilizagdo das relagdes juridicas e assim proteger a
seguranca juridica. Nesse ponto a lei cristaliza um verdadeiro vetor para afericio da validade de atos
administrativos em geral. A regra, em suma, impede que seja decretada a invalidade de deliberagdo administrativa
que tenha sido tomada com base na interpretagao geral vigente a época da produgao do ato. A nova lei determinou
que o entendimento sobre a correta interpretagdo do Direito vigente pode mudar, mas eventual nova leitura ndo
podera ser usada como referéncia para anular decisdes administrativas ja consolidadas." (CAMARA, Jacintho
Arruda. Art. 24 da LINDB - Irretroatividade de nova orientagdo geral para anular deliberagbes administrativas.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 113-134, nov. 2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77652/74315>. Acesso em: 01 Jul. 2020).

Paralelamente, prevé também a Lei Complementar n® 790/2016, em seus arts. 56 e 57, caput,
que:

"Art. 56 A Administragdo Publica deve anular seus proprios atos em caso de estarem eivados de
vicio de legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.”

"Art. 57 O direito de a Administracdo Publica anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé."

Conforme os referidos dispositivos, portanto, atos praticados e consolidados sob a égide de
determinada orientacdo geral (interpretagdo e especificacdo contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda a adotada por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico) ndo podem ser anulados com fundamento na mudanga desta, conferindo-se, assim,
a necessaria seguranga juridica as relagbes ja perfectibilizadas. Cabera a Administragdo, contudo, com
fundamento no seu poder de autotutela, revisar seus préprios atos, quando eivados de vicio, de modo a adequa-los
aos preceitos legais, com observancia do previsto no art. 56, da Lei Municipal n°® 790/2016 (e no entendimento
consolidado do STF, conforme sumula n° 473), respeitado prazo do art. 57.

Assim, os atos praticados com base na Lei Complementar n°® 851/2019 anteriormente a
presente manifestacdo, baseados em orientagbes gerais da época ora revistas, devem ser revisados,
considerando-se o previstos nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n°® 790/2016, com preservagao dos efeitos ja
produzidos, diante da vedacao trazida no inciso XII, do art. 2°, da mesma Lei Complementar, e no art. 24, da Lei de
Introducado as normas do Direito Brasileiro.
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Il - Conclusoes:

Ante o exposto, conclui-se que:

a) o calculo da parcela individual de que trata o art. 10, da Lei Complementar n°® 851/2019, deve
observar o valor dos acréscimos decorrentes do tempo de servigo sobre gratificagbes por regimes especiais de
trabalho devidos no ultimo dia de sua vigéncia (16/06/2019), convertendo-se o respectivo montante em parcela
individual na data de publicagdo da Lei Complementar (17/06/2020), com implementagado em 30 dias contados da
mesma data (17/07/2020);

b) a averbagdo de tempo de servigo estranho, para fins de concessao de avancgo trienal (art.
122, da Lei Complementar n° 133/1985), é possivel apos a entrada em vigor da Lei Complementar n° 851/2019,
caso o servidor, na referida data, contasse com, no minimo, 50% do tempo necessario a concesséo da vantagem;

c) é possivel a averbagao de tempo estranho exercido previamente a data de publicagdo da Lei
Complementar n° 851/2019, para fins de concessao dos adicionais por tempo de servigo previstos no § 2°, do art.
6°, da mesma Lei;

d) os dispositivo que asseguram vantagens alteradas ou extintas pela Lei Complementar n°
851/2019 aplicam-se exclusivamente ao vinculo existente na data de sua entrada em vigor;

e) o requisito de cumprimento das exigéncias para aposentadoria voluntaria, previsto no art.
129-A, da Lei Complementar n° 133/1985, para fins de incorporagédo da parcela remuneratéria, restara atendido
com a implementagéo de tais exigéncias segundo a regra temporalmente mais favoravel ao servidor, ainda que
esta ndo seja a regra por ele utilizada para fins de efetiva inativagéo;

f) a Emenda Constitucional n°® 103, de 12/11/2019 (que "Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transi¢ao e disposi¢des transitorias") revogou o art. 129-A, da Lei Complementar n° 133/1985;

g) até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, era possivel a
revisdo do nivel da gratificagdo de fungao incorporada, mediante transformagédo desta em parcela remuneratéria
prevista no art. 129-A e observancia das regras previstas para a nova vantagem;

h) o percentual de 20% previsto no inciso Il, do § 3° do art. 129-A, da Lei Complementar n°
133/1985 incide sobre a funcao exercida pelo servidor, sendo que o valor desta, segundo o Anexo IV, da Lei n®
6.309/1988, varia conforme o regime de trabalho, o que deve ser considerado no pagamento da vantagem;

i) a partir da publicagdo da Lei Complementar n° 851/2019, ndo podem ocorrer novas
concessodes de GDG e alteragdes dos valores de GDG;

j) a GDG concedida até a data de entrada em vigor da Lei Complementar n° 851/2019 deve
permanecer sendo pagas como tal, sem transformacgao do valor equivalente em parcela individual;

k) as alteragdes relativas ao tempo necessario a concessdo de avangos, a extingao dos
adicionais por tempo de servigo e da incorporagédo de gratificacao de fungéo, previstas na Lei Complementar n°®
851/2019, ndo se aplicam aos servidores investidos no cargo de Procurador Municipal;

[) os atos praticados em atendimento a Lei Complementar n°® 851/2019 anteriormente a
homologacdo da presente manifestagdo, baseados em orientacdes gerais da época ora revistas, devem ser
revisados, com preservagao dos respectivos efeitos até entdo produzidos.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Paula Carvalho da Silva Kleinowski, Procurador
Municipal, em 30/07/2020, as 14:30, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto
Municipal 18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo da Silveira, Procurador(a)-Geral, em
30/07/2020, as 15:23, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
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