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E20¢ prefeitura de

g Porto Aledre

Procuradoria Geral do Municipio

Procuradoria Municipal Especializada Autarquica PREVIMPA - CPSEA/PGM
PGM NOTA TECNICA PME-PREVIMPA N° 99 / 2020

A CPSEA, com vistas ao PGAPCSP :

O presente expediente veio a esta PME-Previmpa para andlise das Minutas
de alteracdo a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, bem como proposta de Lei
Complementar que visa alterar dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 478/2002.

Consoante ja referido anteriormente, nas minutas apresentadas, ndo se
vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade diretas, entretanto, compulsando o presente
expediente, existem alguns pontos a serem considerados em relacdo as premissas que
foram adotadas para o encaminhamento dos referidos projetos ao legislativo.

Veja-se que no parecer do CADM n° 5/2020, lancado no presente, foram
apontadas algumas inconsisténcias que devem ser levadas em consideragdo para a
continuidade da tramitacao dos referidos PLs.

Alguns pontos devem ser considerados, s.m.j, quais sejam:

A exclusdo contébil das receitas previdenciarias decorrentes do pagamento
da divida histérica do Municipio ao regime de reparticdo simples, correspondentes ao
pagamento da cota patronal de todo o periodo anterior a vigéncia da Lei Complementar
Municipal n°® 466/2001, conforme langado no parecer do conselho j& referido. Em especial,
pela interpretacdo do conceito de equilibrio atuarial firmada pelo Executivo Municipal, que
deixa de contabilizar o pagamento das dividas das competéncias anteriores a instituicdo de
fundo para aposentadorias na receita previdenciaria com a finalidade de concluir pela
existéncia de déficit. Tal assertiva infere o comprometimento de todo o plano de reforma
assentado nos anteprojetos em anélise.

Ainda ao examinar-se o0 parecer atuarial 06/2020, as premissas adotadas
face as conclusfes, ndo demonstram que as alteracbes serdo benéficas ao regime, e sim
apenas a reducado de aporte do Municipio, o que na realidade ndo é o escopo perseguido
com a reforma, sendo vejamos:

Na analise do Plano PREVIMPA-CAP, sera apresentado o reflexo das alteracbes propostas sobre as
Reservas Matematicas (diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros — VABF — assumidos pelo
RPPS, compromissos em relacdo aos beneficios que se espera pagar ao longo dos anos para os segurados,
e 0 Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras — VACF —, contribuigdes previdenciarias que serdo recolhidas
ao longo dos anos, de acordo com o regime financeiro adotado), bem como sobre o Custeio de Equilibrio
do Plano.

Em relagdo ao resultado atuarial, observamos que todos 0s cenarios apresentados apresentam superavit
atuarial, também desde o primeiro estudo. O Unico estudo que demonstra uma ligeira reducdo neste
superavit estimado é o da aplicagdo das aliquotas escalonadas, uma vez que as aliquotas médias dos
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servidores (ativos, aposentados e pensionistas) sdo inferiores a aliquota aplicada hoje, de 14% para todos.

Ja no Plano PREVIMPA-RS, como o plano financeiro ndo constitui reservas matematicas, pois é
estabelecido conforme fluxo de caixa, sendo as insuficiéncias financeiras de responsabilidade do ente
publico, sera apresentado o impacto atuarial levando-se em consideracdo a probabilidade de morte e
invalidez referente ao grupo de ativos, inativos e pensionistas para os anos de 2020, 2021 e 2022,
considerando os efeitos calculados das alterac6es propostas.

()

Analisando os impactos calculados nos planos conjuntamente, observamos que, a exce¢do das aliquotas
progressivas, que reduzem a previsdo de contribui¢des futuras, todos os demais impactos aumentam o
superavit no Plano PREVIMPA-CAP e reduzem a necessidade de aporte estimado no Plano PREVIMPA-
RS.

Consoante referido, como um plano superavitario( doc 10852542),
transforma-se em deficitario, tal demonstracdo faz supor-se que as alteragcdes promovidas
pelas propostas ndo sdo benéficas com vistas a resolucdo da situacéo financeira do sistema
previdenciario municipal( leia-se défict do regime financeiro Previmpa-reparticdo simples),
apenas reduzem a necessidade de aporte do Municipio em relacdo ao regime de reparticdo
simples.

Além disso, 0 Relatério de Avaliacdo Atuarial estima as provisdes
matematicas previdenciarias a partir de calculos com aliquotas de equilibrio, ao invés das
aliquotas vigentes, como determina a norma legal atual.

Entendo, que relatérios apresentados que tomem por base aliquotas de
equilibrio, induzem a uma realidade inexistente de déficit atuarial de R$ 280.835.356,42 do
Plano, por tal razdo deve-se adotar as aliquotas vigentes, quando entdo se podera projetar
com seguranca as modificagOes pretendidas.

Ainda, esta registrado no relatério referido( do CADM), a existéncia de
solicitagao formal de auditoria externa( processo sei n° 19.13.000003352-0) para examinar 0s
calculos atuariais do Previmpa desde 2018, com indica¢do do Conselho Fiscal da Autarquia,
referendado pelo Conselho de Administracdo, portanto, como a anélise remonta ao ano de
2018, acredito temerdrio que se utilize dados daquela época e posteriores advindos desses,
sendo que tais serdo objeto de auditoria, para realizacdo de calculo atuarial vigente, que
respaldara toda uma reforma previdenciaria municipal, assim, acredito temeraria a utilizagéo.

Outro fator de importancia, ressaltado pelo CADM é em relagcdo ao ultimo
recadastramento que fora realizado em 2015, e, portanto, para amparar uma reforma do
sistema previdenciario municipal, especialmente, para justificar alteracdes de idades e
possivelmente aliquotas, interessante que se realize novo recadastramento para se ter a
maior abrangéncia acerca dos segurados(inativos e pensionistas, além dos dependentes), e
se poder projetar frente a dados reais e atualizados uma reforma segura.

Além disso, ainda que a norma constitucional refira possibilidade de
alteracdes das aliquotas de contribuicdo quando houver déficit atuarial e que a existéncia de
segregacao de massas ndo sera considerada para auséncia deste, vislumbra-se que a real
avaliacdo do equilibrio atuarial h&4 de considerar, necessariamente, a histéria da previdéncia
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municipal no Municipio de Porto Alegre, composta por dois distintos e incomunicéveis
regimes: o de reparticdo simples e o de capitalizacdo. Ao adotar a segregacao de massas, 0
Municipio assumiu o encargo de pagamento da historica divida previdenciéria contraida com
seus segurados e dependentes pelo periodo anterior a criagdo do PREVIMPA, e tal
montante deve ser levado em consideragéo e equacionado no célculo a ser apresentado.

Ainda, da mesma maneira, devera haver uma demonstracdo nas exposicoes
de motivos dos projetos, levando-se em consideracao todos esses pontos, ou seja, a real
necessidade das alteracdes propostas, tendo em vista a realidade do sistema previdenciério
municipal, seus segurados e dependentes, além das peculiaridades do sistema, composto
por dois fundos que n&o se comunicam, realidade inexistente em exatas propor¢cdes no
ambito federal, onde tais alteragdes foram implantadas. Realidades diferentes, necessitam
de planejamentos diversos.

Por fim, cumpre referir quanto a insercéo no projeto de lei complementar da
progressividade das aliquotas de contribuicdo, além das consideracbes do CADM(em
relacdo a necessidade de que tal assunto conste no projeto de emenda a Lei Orgéanica), que
ndo acredito ser impeditivo, s.m.j, advirto o administrador municipal, que tal tema estd em
discussdo quanto a constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, conforme
Repercussao Geral n°® 933 Reconhecida no ARE 875958, e ADIs n° 6254, 6255, 6258,6367 e
6371.

Sendo vejamos emenda do Parecer emitido pela Procuradoria Geral da
Republica emitido no ARE 875958-GO:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUMENTO
DA ALIQUOTA. EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. ESTUDOS QUE COMPROVEM.
AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Proposta de tese de repercussdo geral (Tema 933): E
inconstitucional a majoracdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos quando ndo sdo
apresentados estudos que comprovem a observancia a critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. 2. Recurso extraordinario interposto com base em suposta ofensa ao art. 40 da
Constituicdo e ao argumento de que ndo ha exigéncia constitucional para a apresentagdo de dados técnicos
que justifiguem a pertinéncia da majoragdo e a observancia a padrGes que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema. 3. Lei que ndo traga estudos dos quais se possa apurar atendimento ou
nao aos critérios que observem o equilibrio financeiro e atuarial deixa de atender a exigéncia
constitucional prevista no art. 40, mostrando-se inconstitucional. - Parecer pelo desprovimento do
recurso.

Assim, verifica-se que a questdo ainda pende de pacificacdo junto a Corte
Constitucional, pois todas as Adis e o ARE citados ainda ndo possuem julgamento, sendo
mais prudente que se aguarde a posicdo daquela Corte para qualquer encaminhamento
neste sentido ao legislativo, pois as consequéncias futuras podem ser desfavoraveis ao
Municipio de Porto Alegre e a autarquia municipal.

Contudo, futuramente, vindo ao expediente os estudos propostos, bem como
o julgamento da questdo pendente, as proposicdes poderdo ser retomadas com o devido
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respaldo para encaminhamento ao legislativo com a seguranca que se exige qualquer
modificacdo no sistema previdenciario municipal.

Dessa forma, encaminho o expediente a esta Coordenacao.

A considerac&o superior.

Jei' _ Documento assinado eletronicamente por Deise de Moura, Procurador Municipal, em
-

e L‘ﬁy 20/07/2020, as 21:36, conforme o art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletronica 18.916/2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade
.*' % /seipmpa informando o c6digo verificador 10958349 e o codigo CRC 934A8F17.
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