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SENTENCA

Vistos etc.

O SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE - SIMPA
ajuizou ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM C/C PEDIDO LIMINAR contra o
MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE ¢ a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, ambos qualificados, argumentando, em sintese, que em 04/12/2019 a Associagao
de Maes e Pais pela Democracia protocolou, junto a Camara de Vereadores, requerimento de
audiéncia publica sobre o PLL n° 124/2016 e sua consequente suspensdao de tramitagao
enquanto nao realizada a audiéncia publica, nos termos do artigo 103 da Lei Organica do
Municipio e da Lei Complementar n° 382/1996. Alegou que o pedido em questdo foi tombado
no Sei sob o n° 118.00618/2019-72 e levado pela Vereadora Monica Leal para deliberagdo da
Reunido da Mesa Diretora, na data de 05/12/2019, e restou aprovada a realizagdo de
audiéncia publica, sem data aprazada. Referiu que mesmo com a determinagdo de audiéncia
publica, que possui carater obrigatdrio, o projeto de lei foi pautado e priorizado, entrando na
ordem do dia 11/12/2019, com prioridade para a votagdo da sessdo que ocorreria
em 19/12/2019. Requereu, em sede de liminar, que seja determinada a suspensdo da
votagdo/tramitagdo do PLL 124/2016, enquanto ndo for promovida a Audiéncia Publica,
requerida e deferida, nos termos do art. 103 da Lei Organica do Municipio Municipal e da Lei
Complementar n. 382/1996, ou, alternativamente, caso ja tenha sido apreciada a matéria na
Céamara Municipal de Porto Alegre, que seja declarada a nulidade da votagdo. No mérito,
pediu a procedéncia da agdo, com a confirmagdo da liminar requerida e a realizacdo de
audiéncia publica. Juntou documentos, evento 01.

Pagas as custas processuais, evento. 03.

Houve emenda a inicial, evento 06, para incluir a Camara de Vereadores no polo
passivo da acdo.

Deferida a tutela de urgéncia pleiteada, evento 08.

Interposto Agravo de Instrumento pela Camara de Vereadores de Porto Alegre,
evento 20, que foi recebido somente no efeito devolutivo, evento 23.

O Municipio de Porto Alegre apresentou contestagdo, evento 25, alegando a sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda. Requereu a sua exclusdo do presente
feito.
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A Camara de Vereadores do Municipio de Porto Alegre apresentou contestacao,
evento 26, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Sindicato. No mérito, referiu
sobre a ndo obrigatoriedade da audiéncia requerida. Requereu o acolhimento das preliminares
arguidas e no mérito, a improcedéncia da acdao. Acostou documentos.

Houve réplica, evento 34.

Em parecer do evento 37, o Ministério Publico opinou pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ativa, pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva do
Municipio de Porto Alegre, e, no mérito, pela improcedéncia da acao.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

RELATEI SUCINTAMENTE.

PASSO A FUNDAMENTAR E A DECIDIR.

Passo ao julgamento antecipado do feito, nos termos do artigo 355, inciso I, do
CPC, por se tratar de matéria unicamente de direito e ndo haver a necessidade de producao de
outras provas.

No caso em tela, a parte autora requereu a suspensao de projeto de lei que nao
observou a realizacdo de audiéncia publica antes de sua votagdo. No mérito, pediu a
realizacdo de audiéncia publica.

Com relagdo a preliminar arguida, pela Camara, de ilegitimidade ativa do
Sindicato autor, entendo que esta ndo prospera e explico.

A ré suscita a preliminar, alegando que o fato do Sindicato autor ndo ter sido o
requerente da audiéncia publica ndo o autoriza a postular direito alheio, relativo a
regularidade procedimental ou condigdes do projeto de lei em questao.

E cedigo, como bem explanado pelo Ministério Piiblico, que a legitimidade para
questionar impropriedade regimental sobre o procedimento legislativo ¢ exclusiva do
parlamentar. No entanto, in casu, ndo se esta diante de discussdo acerca de norma regimental
da Casa Legislativa, mas sim diante de alegagao, pelo Sindicato autor, de descumprimento de
requisito anterior, sobre pressuposto para a votacao regular e aprovacao de Projeto de Lei. A
condicdo de necessidade de realizacdo de audiéncia publica € requisito anterior, ¢ nao
impropriedade regimental sobre o procedimento em si. Assim, entendo que o Sindicato, na
condicdo de proteger os direitos da categoria de professores e servidores que serdo
diretamente atingidos pelas alteracdes legislativas de posterior projeto de lei que venha a ser
aprovado, tem legitimidade ativa na presente demanda.

A preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Municipio de Porto Alegre
deve ser acolhida.
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A questdo posta diz com irregularidades para tramitagdo de projeto de lei,
matéria atinente ao Poder Legislativo. Logo, em que pese a Camara de Vereadores nao
possuir personalidade juridica, esta possui personalidade judiciaria e, em situagdes como a
dos autos, pode demandar em juizo para defender seus direitos institucionais. Nesse sentido a
Stimula 525 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"4 Camara de vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais."

Assim, deve o polo passivo da acdo ser retificado, com a exclusdo do Municipio
de Porto Alegre.

Nao havendo outras preliminares pendentes de apreciacdo, passo ao exame do
mérito da demanda.

O Sindicato autor propds a presente acdo com a declarada finalidade de proteger
os direitos da categoria municiparia, notadamente, professores/as e servidores/as lotados/as
nas escolas municipais, que serdo diretamente atingidos pelas alteragoes legislativas do PLL
124/2016. O referido projeto foi colocado para votagdo na sessao do dia 19/12/2019, sem a
realizacdo de audiéncia publica, mesmo com pedido nesse sentido.

A tutela de urgéncia foi deferida, evento 08, para determinar a suspensdo da
votagdo. Interposto Agravo de Instrumento, este ndo foi recebido no efeito suspensivo.

Com efeito, o artigo 103, §1° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre
traz o seguinte:

"Art. 103 As entidades de ambito municipal, ou se ndo o forem, com mais de
trés mil associados, poderdo requerer a vealizagdo de audiéncia publica para
esclarecimentos sobre projetos, obras e outras matérias relativas a administra¢do e ao
Legislativo municipais.

§ 1°? Fica o Poder Executivo ou Poder Legislativo, conforme o caso, obrigado
a realizar a audiéncia publica no prazo de trinta dias a contar da data de entrega do
requerimento. (grifei)"

Denoto, compulsando os autos, que houve pedido administrativo para que fosse
realizada audiéncia publica em 04 de dezembro de 2019 (ev.01-out6), referente ao PLL
124/2016.

Posteriormente, em 05 de dezembro de 2019 (ev.01-out8), houve deliberacio e
posterior aprovagao para a realizagao de audiéncia publica.

No entanto, sem a realizagdo da referida audiéncia no prazo de 30 dias,

preconizado pelo artigo 130, §1° da Lei Organica Municipal, percebo que o Projeto de Lei n°
124/16 entrou em pauta para discussao geral e votagao para 19/12/2019 (ev.01-out10).
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A audiéncia publica se justifica pela relevancia de votacdo da referida lei,
concernente a orientagcdes quanto ao comportamento de funcionarios, responsaveis e corpo
docente de estabelecimentos de ensino publicos ou privados no Municipio de Porto Alegre,
relacionado a questdes socio-politicas, preconizando a absten¢do da emissdo de opinides de
cunho pessoal que possam induzir ou angariar simpatia a determinada corrente politico-
partidaria-ideoldgica, tema extremamente importante e que deve ser debatido pela sociedade
civil.

Logo, ha a obrigatoriedade legal de realizacao de audiéncia publica pela Camara
Municipal, devendo esta ser observada e realizada.

Nesse sentido o julgado assim ementado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. DIREITO AMBIENTAL. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 08/2017. SUSPENSAO LIMINAR DA TRAMITACAO NA
ORIGEM. MANUTENCAO. REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA POR
ENTIDADES INTERESSADAS IGNORADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE. INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 103, §1°, E 237, CAPUT E § UNICO DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO NO CONTROLE
DE LEGALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE, INEPCIA DA INICIAL E INADEQUACAO DA VIA ELEITA
REJEITADAS. LEGITIMIDADE ATIVA DA AGRAVANTE PARA INTERPOR O PRESENTE
RECURSO. 1. Preliminares. Ilegitimidade Passiva do Presidente da Camara dos Vereadores
e do Municipio de Porto Alegre. Ndao cabe a agravante pleitear direito de terceiro, ademais,
consoante disposto no art. 17 do Regimento Interno da Camara Municipal, o Presidente
representa a Camara para todos os efeitos legais. Quanto ao Municipio de Porto Alegre,
sequer ventilou sua ilegitimidade passiva quando da apresenta¢do das contrarrazoes nos
autos de origem. Preliminar rejeitada. 2. Igualmente, ndo ha falar na Ilegitimidade Ativa da
associagdo que requereu a audiéncia publica, pois, ainda que desatenda ao numero minimo
de associados previsto na legislacdo municipal, o que ndo restou comprovado nos autos,
trata-se de instituicdo regularmente constituida que atua em defesa do meio ambiente,
elevado ao patamar de direito fundamental da pessoa humana, conforme disposto no art.
225, da CF. Preliminar rejeitada. 3. Inépcia da Inicial e Inadequacdo da via eleita.
Procedimento de Tutela Cautelar Requerida em Carater Antecedente que encontra abrigo no
art. 305, do CPC. Petig¢do inicial que cumpre todos requisitos do art. 319, do CPC. Do
mesmo modo, ndo ha como acolher a alega¢do de que o Projeto de Lei deveria ter sido
atacado atraves de acdo direta de inconstitucionalidade. Tendo em vista a inobservancia de
requisito legal no processo legislativo, plenamente cabivel o controle prévio de legalidade. 4.
Reconhecida a legitimidade da parte agravante para interpor o presente recurso, tendo em
vista tratar o feito de origem sobre processo legislativo em andamento na Cadmara Municipal.
5. Meérito. Hipotese em que ndo foram respeitados dispositivos legais da Lei Orgdnica do
Municipio de Porto Alegre (art. 103, § 1°e 237, caput e §1°), que prevéem a obrigatoriedade
de realizagdo de audiéncia publica diante de requerimento, no caso de projeto de lei do qual
possa resultar impacto ambiental negativo. 5. E possivel ao Poder Judicidrio interferir em
atos do Poder Legislativo que importem na inobservancia de requisito legal. Isto ¢, ndo se
estad interferindo na atividade tipica da Casa Legislativa, mas apenas exercendo-se o controle
de legalidade dos atos administrativos que compdem o processo legislativo diante da
legitima provocagdo de entidade atuante na defesa do meio ambiente. 6. Assim, presentes os
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requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ao resultado util do processo, deve
ser mantida a decisdo agravada que suspendeu liminarmente o tramite do PLC n.° 08/2017.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70075836049,
Segunda Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 20-02-2018)[0] (grifei)”

Assim, deve ser realizada a audiéncia publica, nos termos da tutela de urgéncia
deferida, que vai confirmada por sentenga.

Ademais, ndo incumbe ao Judicidrio indicar o lugar onde sera realizada a
referida audiéncia, devendo a questdo ser deliberada e determinada pela Camara Municipal. A
sentenca dada ¢ no sentido de haver a observancia da lei, com a realizacdo de audiéncia
publica referente ao PLL 124/2016.

Ainda, entendo como pertinente referir que, dada a situagdo da pandemia do
Covid-19, ndo hé como fixar prazo para realizacdo da audiéncia, que importa na aglomeragao
de pessoas, devendo tal critério ficar a cargo do Poder Legislativo, observando todas as
normas sanitarias veiculadas pelo Poder Executivo.

Isto posto, julgo extinto o feito com relacdo ao Municipio de Porto Alegre,
pelo reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, nos termos do artigo 485, inciso VI do
CPC e julgo PROCEDENTE a presente demanda ajuizada pelo SINDICATO DOS
MUNICIPARIOS DE PORTO ALEGRE - SIMPA contraa CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, com fulcro no artigo 487, I, do Novo Codigo de Processo Civil,
confirmando a tutela de urgéncia, a fim de realizagdo de audiéncia publica referente ao
Projeto de Lei 124/2016.

Condeno o autor, perante o Municipio, ao pagamento de 50% das custas e
honorarios advocaticios que fixo em R$ 1.000,00. Ainda, condeno a Camara Municipal ao
pagamento de 50% das custas processuais, bem como fixo honorarios advocaticios a serem
pagos ao patrono da parte autora, que estabelegco em R$ 1.000,00. Na fixa¢@o da sucumbéncia
foi considerado o disposto no artigo 85, §2° do CPC, dada a celeridade na resolugdo da
presente demanda.

Publique-se.
Registre-se.

Intimem-se.
Documento assinado eletronicamente por MARILEI LACERDA MENNA, Juiza de Direito, em 26/5/2020, as
15:40:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10002264080v5 ¢ o codigo CRC e20e910a.
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