MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTACAO MPC N¢ 023/2019
Origem: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Destinatario: TRIBUNAL DE CONTAS
Orgao: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Assunto: ANO LETIVO EXERCICIO DE 2019. OFICIO CIRCULAR.
DETERMINAGAO DE DIAS NAO LETIVOS. NAO
FUNCIONAMENTO DE UNIDADES ESCOLARES.

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas

Periodo: Exercicios de 2019 e 2020

MEDIDA CAUTELAR

O Ministério Publico de Contas, por seu Agente firmatario, nos
termos do disposto no artigo 37 do Regimento Interno, respeitosamente se

dirige a essa Douta Presidéncia para dizer e propor o que segue.

| — Este Parquet examinou e encaminha, anexa, documentacéo
tratando de supostas irregularidades praticadas no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Porto Alegre, relacionadas a
suspensao de dias letivos, em face da nao renovacado da contratacdo de

servicos terceirizados.

Il — Preliminarmente, cabe referir que, em 23/12/2019, este

Ministério Publico de Contas recebeu em audiéncia, parlamentar,
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representantes do Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) e da

comunidade escolar, noticiando possiveis irregularidades em ato

administrativo expedido pelo Secretdrio Municipal de Educacao,

consubstanciado no Oficio Circular n.? 19/2019 - GS/SMED, de 20/12/2019,
dirigido as direcoes escolares, nos termos seguintes:

Determino que nos dias 23, 26, 27 e 30 de 2019 e 02, 03 de 2020

sejam considerados dias ndo letivos, sem funcionamento das unidades

escolares. Apds esse periodo, o diretor da escola deve, por meio do processo
SEl de calendario escolar, reprogramar os dias letivos faltantes. {(...).

Consigne-se que o ato administrativo tem gerado inumeros
transtornos as diversas comunidades escolares, que, nos termos da lei,
organizaram suas dindmicas de trabalho, férias e acompanhamento das
rotinas escolares com a confec¢do de calendarios letivos aprovados pela
Secretaria Municipal de Educacao.

Ressalta-se que na audiéncia mencionada, com parlamentar e
representantes da comunidade escolar, estes referiram (1) disposicdo para
colaborar na busca de alternativas para viabilizar o funcionamento das
escolas ao menos em parte do periodo referido, assim como narraram (2)
preocupante cenario decorrente da intempestividade da comunicagdo da

suspensao as familias e aos alunos, com os transtornos disso decorrentes.

Em 23/12/2019, por meio do Oficio MPC/SEI n® 64/2019, este
orgao solicitou informagdes a SMED:

Senhor Secretario,

Saudando Vossa Senhoria, a fim de instruir expediente em curso
neste Parquet, solicitamos informar com urgéncia (até 26/12/2019) o plano de
contingenciamento (mencionado a Procuradora-Geral do Municipio em
audiéncia nesta data) para mitigacdo dos possiveis problemas causados a
comunidade escolar em face da sua determinacdo de que os dias 23, 26, 27 e
30 de dezembro de 2019 e 02 e 03 de janeiro de 2020 sejam considerados
ndo letivos, sem funcionamento das unidades de ensino, com possivel
comprometimento material do calendario escolar.
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Ressalta-se, a titulo de subsidio, que, em audiéncia nesta data
com parlamentar e representantes da comunidade escolar, estes referiram (1)
disposicdo para colaborar na busca de alternativas para viabilizar o
funcionamento das escolas ao menos em parte do periodo referido, assim
como narraram (2) preocupante cendrio decorrente da intempestividade da
comunicacdo da suspensdo as familias e aos alunos, com o0s
transtornos disso decorrentes.

Renovando votos de elevado apreco e consideracgao,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Em 26/12/2019, o Secretario Municipal de Educacgéao, respondeu
ao Parquet, nos termos que seguem, sem apresentar o plano de
contingéncia solicitado:

Em resposta a seu oficio 64/2019, em que solicita informagbes
sobre o recesso escolar que determinei entre o 23 de dezembro do corrente
ano e o 3 de janeiro de 2020, compreendendo 6 dias letivos, esclare¢o o que
segue.

Em 16 de dezembro, terminou o contrato com a empresa
Multiclean, prestadora de servicos de limpeza e cozinha para as escolas da
Rede Municipal. Devido a inseguranga juridica envolvendo a sua renovagdo ou
a contratagdo emergencial do servico, o atendimento as escolas ficou
dependendo da circunstancial boa vontade da empresa ou de incerto
desenlace das disputas judiciais.

A situagdo colocava em risco o funcionamento das escolas no
periodo de festas, em que parte das escolas cumpriria dias letivos em
calendatrio refeito para repor greves prolongadas de anos anteriores.

Levando em consideracdo esses riscos e ainda que, (1) até o dia
20 de dezembro as escolas de educacao infantil haviam concluido o ano letivo,
a excecdo de 4 escolas; (2) que o setor de Nutricdo da Smed poderia, como o
fez, interromper a entrega dos géneros alimenticios mais pereciveis, como 0s
hortifrutigranjeiros, congelando as carnes, o que mitigaria eventuais perdas de
alimentos em caso de recesso; e (3) que as atividades n&o letivas nas escolas
poderiam ser cumpridas a discricionariedade de suas dire¢bes, optei por
permitir as familias a possibilidade, de resto comum em anos sem reposicdo de
dias letivos perdidos em greves, do convivio no periodo de festas no final do
ano. Em resposta a seu oficio 64/2019, em que solicita informagbes sobre o
recesso escolar que determinei entre o 23 de dezembro do corrente ano e 0 3
de janeiro de 2020, compreendendo 6 dias letivos, esclareco o que segue.

Em 16 de dezembro, terminou o contrato com a empresa
Multiclean, prestadora de servicos de limpeza e cozinha para as escolas da
Rede Municipal. Devido a inseguranca juridica envolvendo a sua renovagéo ou
a contratacdo emergencial do servico, o atendimento as escolas ficou
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dependendo da circunstancial boa vontade da empresa ou de incerto
desenlace das disputas judiciais.

A situacdo colocava em risco o funcionamento das escolas no
periodo de festas, em que parte das escolas cumpriria dias letivos em
calendario refeito para repor greves prolongadas de anos anteriores.

Levando em consideracdo esses riscos e ainda que, (1) até o dia
20 de dezembro as escolas de educacao infantil haviam concluido o ano letivo,
a excecdo de 4 escolas; (2) que o setor de Nutricdo da Smed poderia, como o
fez, interromper a entrega dos géneros alimenticios mais pereciveis, como 0s
hortifrutigranjeiros, congelando as carnes, o que mitigaria eventuais perdas de
alimentos em caso de recesso; e (3) que as atividades nio letivas nas escolas
poderiam ser cumpridas a discricionariedade de suas dire¢bes, optei por
permitir as familias a possibilidade, de resto comum em anos sem reposicdo de
dias letivos perdidos em greves, do convivio no periodo de festas no final do
ano.

A reposicdo destes dias sera feita conforme diretrizes ja aplicadas
anteriormente. Cabe notar que ja chegamos a fazer, nestes ultimos dois anos,
a reposicdo de mais de 50 dias letivos comprometidos pelas greves dos
municiparios, de sorte que a reposicao de outros 6 pode ser feita, e o sera, com
pleno atendimento aos alunos. E de fato, considerando o exposto acima, em
circunstancias, em todos o0s sentidos, mais seguras.

lll — Diante desse contexto, as evidéncias trazidas, com destaque
a previsao de calendario escolar da rede municipal de ensino, conforme
consta no site do Executivo Municipal de Porto Alegre' para este ano (2019),
a rede municipal de ensino contava como dias letivos as datas que, por
determinacao do Secretario Municipal de Educacao, passaram a ser

consideradas como dias nao letivos, de acordo com o Oficio n? 19/2019 —
GS/SMED.

Importa considerar que, em resposta ao Oficio 64/2019, deste
Parquet, o Secretario Municipal de Educacao assim comunica: “optei_por

permitir as familias a possibilidade, de resto comum em anos sem

reposicao de dias letivos perdidos em greves, do convivio ho periodo

de festas no final do ano”. Ocorre que, como referido anteriormente, nao

se trata de possibilidade, ou seja, de uma faculdade, e sim de uma

determinacdo de nao funcionamento, conforme expressa mengédo no Oficio
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supramencionado, que impacta na organizacao nao s6 das escolas, de seus
professores e demais agentes, como também na organizacdo familiar e

comunitaria.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina no
art. 4° que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Nesse sentido, sabe-se que a prestacao
do direito a educacao envolve ndo somente o ensino em si, e sim, em muitas

oportunidades, a alimentagao, seguranc¢a e desenvolvimento do individuo.

Dessa forma, configura-se, também, o fumus boni juris, além dos
direitos e garantias da crianca e do adolescente, e da relevancia da estrutura
de ensino a comunidade em geral, a auséncia de tempo habil para
comunicacdo das familias e responsaveis, a fim de reorganizarem seu
cotidiano a inesperada interrupcdo das aulas, também constitui

probabilidade de direito a medida cautelar que se propde.

Ainda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB
(Lei n® 9.394/96) em seu art. 15, determina que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que as
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro publico.
Inclusive, no art. 17, informa-se a gestdo democréatica da rede de ensino
publico municipal, com énfase a participacdo da comunidade nas decisdes,

como forma de fortalecer a cidadania.

! Disponivel em: https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=592. Acesso em 26
de dezembro de 2019.
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Dessa forma, ha probabilidade de direito também pela auséncia
de participacado da comunidade na referida determinacao, pois, em que pese
a situacao contratual com a empresa terceirizada, ndo foram consultados os
agentes educacionais quanto a viabilidade de permanéncia dos dias letivos,
levando-se em consideragdo a ponderacado entre os danos causados em

caso de interrupgao.

Quanto ao periculum in mora, dentre os riscos envolvidos, pode-
se dar énfase a realidade que envolve muitas comunidades atendidas pelas
escolas da rede municipal. Ou seja, levando-se em consideragdao a
vulnerabilidade social e econémica de muitos usuarios do sistema publico de
educacgao, ndo podem ser descartados 0s riscos a que se expéem os alunos

da rede municipal em caso de interrupcao das aulas.

Ainda, no mesmo sentido, comunicou-se a este Parquet a
possibilidade de perecimento da merenda escolar, em razao da
determinacao de fechamento das escolas, o que constitui dano nao s6 ao
erario, como também dano a comunidade que, muitas vezes, depende para

sua subsisténcia do fornecimento de tais servigos.

De outra perspectiva, também se identifica o periculum in mora
em relacdo a situacao de inseguranca em que se encontram 0s agentes da
comunidade escolar, professores, diretores e demais servidores, que
aguardam instrucao quanto as medidas que serdo adotadas, sobretudo no
que se refere a recuperacao e reestruturacao do calendario escolar ndo s6
atual (2019), como também de 2020, nada havendo de certeza quanto a
resolucao do problema administrativo em tempo habil.

IV — Isto posto, o Ministério Publico de Contas, considerando a
gravidade e a relevancia do tema, e tendo em conta que a coibicdo e a

censura dos atos potencialmente lesivos aos ditames que regulam a
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atividade administrativa se encerram no conjunto das competéncias desse
Tribunal (art. 71 da CR), requer:

12) com fundamento no inciso XI do artigo 12 do RITCE? e artigo
42 da Lei Organica do TCE®, seja expedida determinagdo, em sede de
medida cautelar, para que o Secretario da Educagcéo do Municipio de Porto
Alegre, até que sobrevenha deliberacdo em contrario da Corte, implemente,
em até 24 (vinte e quatro) horas, plano de contingéncia para mitigacao dos

problemas causados a comunidade escolar em face da sua determinagéo.

29) instauracao de inspecao especial no ambito do Executivo
Municipal de Porto Alegre visando ao acompanhamento e a averiguacao
integral dos fatos suscitados.

32) o recebimento e processamento da presente, propugnando
por seu acolhimento, bem como seja dada ciéncia ao Parquet das

providéncias implementadas pela Casa em relacao a matéria.
A sua elevada consideracao.

MPC, em 26 de dezembro de 2019.

GERALDO COSTA DA CAMINO,
Procurador-Geral.

126/151

> “Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a ser
atribuidas por resolugdo, compete ao Relator: ... XI — havendo fundado receio de grave lesdo a
direito ou risco de ineficdcia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou mediante provocagdo,
independentemente de inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatorias do erdrio em cardter de
urgéncia, consistentes, dentre outras providéncias protetivas do interesse puiblico, na suspensdo do
ato ou do procedimento questionado,”.

3 “Art. 42 O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, ao verificar a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades, aplicard as sangoes previstas nesta Lei, em especial, quando for o
caso, no inciso VII do artigo 33, e adotard outras providéncias estabelecidas no Regimento Interno
ou em Resolugdo, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditério”.
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