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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. ACORDO DE
COOPERACAO CELEBRADO PELO MUNICIPIO COM ENTIDADE
QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP, SEM PREVIA REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO. LIMINAR DE SUSPENSAO DEFERIDA NO 12
GRAU. MANUTENCAO.
1. Tratando de Acordo de Cooperagao, cuja alinea b da Clausula
2.1 imp0Oe ao Municipio “disponibilizar servidores, computadores,
cadeiras e mesas com condi¢cées adequadas de ergonomia, pontos
de acesso a internet para uso de e-mail e ramais telefénicos para
contato”, em principio é imprescindivel prévia realizacdao de
chamamento publico, isso conforme a 22 parte do art. 29 da Lei
13.019/14, na redacao da Lei 13.204/15, que faz tal exigéncia
quando o Acordo envolver “celebracdo de comodato, doacdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Ler".
2. Ademais, o art. 30 arrola as hipéteses de dispensa do
chamamento publico, sendo que o Acordo celebrado ndo se
encaixa em qualquer delas; e, fosse o caso, conforme o art. 32,
impunha-se ao Municipio instaurar procedimento administrativo
para justificar a dispensa.
3. Recurso desprovido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N9 70073926685 (N2 CNj: 0156783- COMARCA DE PORTO ALEGRE

20.2017.8.21.7000)

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE AGRAVANTE

ADELTO ROHR AGRAVADO

ALBERTO MOURA TERRES AGRAVADO

ALEXSANDER FRAGA DA SILVA AGRAVADO

CARLOS ROBERTO DE SOUZA AGRAVADO

ROBAINA

FERNANDA MELCHIONNA E SILVA AGRAVADA

IVAM MARTINS DE MARTINS AGRAVADO

MARCELO SGARBOSSA AGRAVADO

SOFIA CAVEDON NUNES AGRAVADA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira
Camara Civel do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em
desprover o recurso.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente),
os eminentes Senhores DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK E DES. NEWTON
LUiS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2017.

DES. IRINEU MARIANI,
Relator.

RELATORIO
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE agrava de instrumento da
decisdo do juizo da 32 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Porto
Alegre gue, nos autos da acao popular movida por ALBERTO MOURA
TERRES e outros, defere a liminar, “para o fim de suspender o Acordo de
Cooperacdo celebrado entre o Municipio de Porto Alegre e a OSCIP Comunitas
para a realizacdo do projeto juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel’ (fls. 50-
2).

inicialmente, afirma que a concessao de liminar, sobretudo
quando proferida no inicio do processo e sem a ouvida da outra parte,

deve-se limitar aos aspectos concernentes a potencialidade lesiva, real e
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concreta, do impugnado pela acao. Desta forma, argumenta que “O
prejuizo, a existéncia de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo inverso, estd, na
verdade, para o Municipio com a suspensdo da parceria, na medida em que parte
sensivel da politica eleita leva e levard em consideracdo os resultados do Acordo
de Cooperacdo para a reforma das estruturas administrativa e fiscal’ (fl. 8}.
Salienta que tal ajuste ndo possui qualquer contrapartida ou transferéncia
financeiras, mas possui vital importancia na modernizacao administrativa,
“com o rearranjo de diversas Secretarias e vistas ao enxugamento da maquina
publica e dos custos administrativos” (fl. 9). Advoga que nao ha vedacao
legal, razodvel ou légica, nem por presuncdo, de uma OSCIP celebrar
parcerias sob os termos da Lei 13.019/14, bem assim sustenta que o
Acordo de Cooperacdao nao prevé o compartilhamento de recursos
patrimoniais a modo de atrair, necessariamente, a instauracao de
chamamento publico para a celebracdo da parceria, nos termos do art. 29
da lei acima citada. Por fim, diz que a parceria celebrada pelo Municipio
nao foi nem o Termo de Colaboracao e nem o Termo de Fomento, o que
limita a aplicacao do art. 22 da Lei 13.019/14 ao caso. Assim, pugnando
pela concessao de efeito suspensivo, pede o provimento.

E indeferida a suspensividade (fls. 125-6).

A parte agravada responde (fls. 137-46), sustentando a
inobservancia de requisitos essenciais previstos na Lei 13.019/14, a
saber: utilizacao instrumento inadequado para celebrar o ajuste - Acordo
de Cooperacdo; auséncia de chamamento publico; auséncia dos
requisitos minimos no Plano de Trabalho apresentado pela OSCIP
Comunitas; o acordo de cooperacao entrou em vigor antes da publicacao
do seu extrato; e, a auséncia na obrigacdo de prestacdao de contas. Por
fim, conclui que “Ndo hd, portanto, o desenvolvimento de um projeto de
interesse publico entre o Municipio de Porto Alegre e a OSCIP Comunitas. O
verdadeiro objetivo do ajuste é captar recursos para as empresas de consultoria

parceiras da Comunitas e garantir aos empresdrios que financiam o projeto a
possibifidade de interferir em importantes decisées politicas do Municipio de
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Porto Alegre. Ou seja, pelo sistema proposto no acordo, alguns empresarios
poderdo defender diretamente seus interesses junto a Administracdo Municipal,
pelo simples fato de estarem financiando o projeto” (fl. 146). Desta forma,
pugna pela manutencao da decisdo do juizo singular.

A douta Procuradoria de justica opina pelo desprovimento do

recurso, “mantendo-se a liminar deferida em primeiro grad” (fls. 152-9}.

E o relatério.

VOTOS
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

Primeiro veio a Lei 9.790/99 - mais conhecida como Le/ das
OSCiPs — (Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacées de Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria e dd outras
providéncias).

Depois, veio a Lei 13.019/14, com modificacbes da Lei
13.204/15 (Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime
de mudtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo,;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacao com organizacées da sociedade civil; e altera as Leis n9%
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999).

No caso sub judice, tramita no 12 Grau acao popular
objetivando anular Acordo de Cooperacao celebrado pelo Municipio de
Porto Alegre com a Comunitas - Parcerias Para o Desenvolvimento
Solidario, associacao civil, sem fins lucrativos, gqualificada como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, Acordo esse
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objetivado esforcos e recursos para a implementacao do Projeto JUNTOS
PELO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Considerando a concessao de liminar para fins de suspendé-
lo, vem o agravo de instrumento do Municipio.

indeferi o efeito suspensivo referindo estar bem
fundamentada a decisao da eminente Dr.2 Andreia Terre do Amaral.

Sem embargo do respeitdvel arrazoado articulado pelo
Municipio, tenho que a inconformidade ndao merece éxito.

Trata-se de verificar, em juizo provisério, se no caso era
necessario, ou nao, realizar chamamento publico.

Resumindo, em principio sim.

Acontece que o caso nao é de termo de colaboracdo ou de
fomento envolvendo recursos de emendas parlamentares, mas, conforme
a 22 parte do art. 29 da Lei 13.019/14, na redacao da Lei 13.204/15, de
acordo de cooperacao envolvendo “celebracdo de comodato, doacdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto
nesta Lel’, e isso estd bem claro na alinea b6 da Cldusula 2.1 quando
afirma que o Municipio deve “disponibilizar servidores, computadores,
cadeiras e mesas com condicées adequadas de ergonomia, pontos de
acesso a internet para uso de e-mail e ramais telefonicos para contato.”

Ademais, o art. 30 arrola as hipéteses de dispensa do
chamamento publico, sendo que o Acordo celebrado ndo se encaixa em
qualquer delas; e, fosse o caso, conforme o art. 32, impunha-se ao
Municipio instaurar procedimento administrativo para justificar a
dispensa, alids, como também acontece nas licitacdes.

Dito isso, peco vénia para adotar o Parecer do Dr. Cldudio
Mastrangelo Coelho, eminente Procurador de justica:

A acao popular em testilha tem por objeto a
declaracao de ilegalidade de Acordo de Cooperacao
celebrado entre o Municipio de Porto Alegre e
Comunitas: Parcerias para o Desenvolvimento
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Solidério, organizacao da sociedade civil de interesse
publico, cujo objeto vem exposto na clausula primeira,
verbis:

1.1 O presente Acordo de Cooperacao tem por
objeto a conjugacao de esforcos e recursos para
implementacao do Projeto  "JUNTOS PELO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL", doravante
denominado simplesmente "PROJETO", cujo objetivo
“lato sensu” visa desenvolver e implementar acées de
melhoria da eficiéncia publica, tomando por base,
modelo um de governanca compartithada.

1.2 O PROJETO sera desenvolvido conforme
especificagcées contidas no Plano de Trabalho anexo,
parte integrante deste Acordo de (Cooperagao,
independente de transcricao.

1.3 As atividades previstas para a execu¢ao do
Plano de Trabalho ocorrerdo prioritariamente dentro
das Instalacbées do  MUNICIPIO, salvo para
atividades/etapas que contardo com dados e
informacées de outros orgdos publicos. Nestes casos,
o MUNICIPIO compromete-se também a disponibilizar
as condicbes adequadas previstas na Clausula
Segunda, 2.1, 'b".

1.4 A coordenacido e supervisdo geral do
PROJETO ficardo sob responsabilidade da COMUNITAS
e a execucdo das atividades especificas ficara sob
responsabilidade  dos  parceiros  técnicos  da
COMUNITAS, a saber: FALCON! (INDG), e demais
parceiros envolvidos no PROJETO, conforme Plano de
Trabalho anexo.

1.4.1 No decorrer da implementacdo do Projeto,
podera haver a inclusdo de novos parceiros técnicos,
desde que devidamente informado pela COMUNITAS e
aceito pelo MUNICIPIO, devendo, por conseguinte, a
COMUNITAS enviar ao MUNICIPIO um oficio informando
a Inclusdo e anexando o correspondente Plano de
Trabalho.

1.5 O PROETO sera financiado pela
COMUNITAS, que podera captar recursos financeiros
para sua execucao perante empresas e institutos, sem
qualquer restricdo ou limitacdo, desde que
comprovada a aplicacdo dos recursos integralmente
no PROJETO.

1.6 Caberd exclusivamente a COMUNITAS a
responsabilidade pela captacdo dos recursos
necessarios para a execucdo do objeto do presente

6
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Acordo de Cooperacdo, isentando o MUNICIPIO, desde
ja, pela referida captacdo, sendo certo que ao
MUNICIPIO cabera uma contrapartida social nos
termos do item 2.1, "b".’

Induvidosamente, o Acordo de Cooperacao em
apreco ostenta arrimo na Lei Federal n? 13.019/2014,
a qual alterou em parte a Lei n? 9.790/99, que versa
sobre as organizacdes sociais.

Pois bem.

Tal como bem assinalou a decisao a quo, prima
facie, vislumbra-se evidente discrepancia entre os
termos do Acordo e a diccao inequivoca da Lei Federal
n® 13.019/2014.

Nesse passo, desponta, desde logo, a redacao
do art. 29, assim vazado:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de
fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais
e 0s acordos de cooperacdo serdao celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacao aos acordos
de cooperacao, quando o objeto envolver a celebragcao
de comodato, doacio de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em
que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Lei (Redacao dada pela Lei n® 13.204,
de 2015). (grifo nosso).

Ocorre que, dentre as competéncias conferidas
ao Municipio, o Acordo contempla a prevista na
clausula 2.1, b, assim redigida:

b) disponibilizar servidores, computadores,
cadeiras e mesas com condigcées adequadas de
ergonomia, pontos de acesso a internet para uso de e-
mail e ramais telefénicos para contato.

Ou seja, tendo em vista assegurar o éxito do
Contrato, o Municipio se compromete a disponibilizar a
Comunitas os recursos necessarios, quer de ordem
pessoal, quer de ordem material, de modo a
configurar “forma de compartilhamento de recurso
patrimonial’.

Nesse contexto, ressai a obrigatoriedade de
realizacdo do denominado chamamento publico,
previsto na prépria Lei n® 13.019/2014, e que podera
eventualmente ser dispensado ou declarado inexigivel
pela administracéo pulblica, a teor de expressos e
cristalinos dispositivos:
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Art. 30. A administracdo publica poders
dispensar a realizacdo do chamamento publico:

/ - no caso de urgéncia decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias (Redacao dada pela Lei n© 13.204,
de 2015);

i/ — nos casos de guerra, calamidade publica,
grave perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz
social (Redacao dada pela Lei n© 13.204, de 2015);

/il — quando se tratar da realizacao de programa
de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdgo que
possa comprometer a sua sequranca;

IV~ (VETADO),

V- (VETADO;

Vi - no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por
organizacées da sociedade civil previamente
credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica
{incluido pela Lei n© 13.204, de 2015).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o
chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacées da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando
(Redacao dada pela Lei n© 13.204, de 2015},

/ — 0 objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista —em acordo, ato ou  compromisso
internacional, no qual sefam indicadas as instituicées
que utilizardo os recursos (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015},

i/ — a parceria decorrer de transferéncia para
organizacao da socliedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista no inciso / do § 3% do art. 12 da Lei
n? 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (incluido pela Lei n® 13.204, de
2015).

Art, 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta
Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento publico
sera justificada pelo administrador publico (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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§ 192 Sob pena de nulidade do ato de
formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato
da Justificativa previsto no “caput” devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da
administracdo publica (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015).

§ 292 Admite-se a impugnacdo a justificativa,
apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsdvel em até cinco dias
da data do respectivo protocolo (Redacao dada pela
Lei n? 13.204, de 2015).

§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, sera
revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento  publico, e  sera
imediatamente iniciado o procedimento para a
realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 49 A dispensa e a inexigibilidade de
chamamento publico, bem como o disposto no art. 29,
ndo afastam a aplicacao dos demais dispositivos desta
Lei (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

O gque nao se admite, em nome da /egalidade, é
a celebracao de Acordo de Cooperacao, desde logo,
preterindo-se o procedimento de chamamento publico,
a mingua da devida declaracao de dispensa ou de
inexigibilidade. Parece que se esta a desconhecer a
modificacao da legislacao.

Em realidade, a lei vigente modificou a Lei n®
9.790/99, que, entdo sim, prescindia o certame
licitatério, em se tratando de OSCIP.

Hoje em dia, por certo, tal podera ocorrer, mas
jamais se deverd descurar da ressalva gritante contida
no art. 29, /n fine, da Lei n2 13.109/2014.

A efeito de argumentacao, admite-se que a
sucessao de leis sobre novos institutos possa
acarretar dificuldades em sua compreensaoc e
utilizacao pela prépria administracao.

Atente-se que o recorrente investe contra a
decisao de primeiro grau, argumentando que a
observancia de Plano de Trabalho somente seria
exigivel, se fosse o caso de termo de colaboracdo ou
de fomento (art. 22).

Numero Verificador: 7007392668520171636763

POp

YDy,
<& %

el O\\a

», 4
\\ ’/
“ RS~



Q@‘*XUD’Q’ -
| ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LN PODER JUDICIARIO

&—~— TRIBUNAL DE JUSTICA \

PO,
N

~

\\ ’/
“ RS~

@ (PROCESSO ELETRONICO)

M

N° 70073926685 (N° CNJ: 0156783-20.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL

Assim, em se tratando de Acordo de
Cooperacao, tal nao se aplicaria ao caso.

Ora, a propdsito, cumpre observar o teor da
Clausula n® 3.1:

3.1 O detalhamento da realidade objeto do
Acordo de Cooperagcdgo, bem como, 0 nexo entre essa
realidade e as atividades do Projeto, as metas a serem
atingidas, as atividades a serem executadas, a forma
de execucdo e de cumprimento das metas e, por fim,
a definicdo dos pardmetro, na forma do artigo 22 da
Le/ Federal n? 13.01912004, constam do Plano de
Trabalho proposto pela COMUNITAS e aprovado pelo
MUNICIPIO, sendo parte integrante deste Acordo de
Cooperacao, independentemente de sua transcri¢ao.

Vale dizer que o préprio instrumento contratual
admite o cabimento do Plano de Trabalho no caso em
exame, até porque se constitui em elemento essencial
a execucdo do Acordo. Ndo sera porque a lei incorreu
em equivoco que o Plano de Trabalho deixard de ser
exigivel guando se trate de Acordo de Cooperacao.

Sem ddvida, tanto mais se recomenda o
deferimento da medida liminar, evidenciando que o
Acordo foi ajustado precipitadamente, parecendo,
mesmo, que sua celebracao mais atende a influxos
politico-partidarios do que ao préprio interesse
publico.

De par, também impressiona a argumentacao
dos autores da acao popular quanto a violacdo do
principio do concurso publico, previsto no texto
constitucional, na medida em que o Plano de Trabalho
prevé a contratacao de profissionais, configurando
olvido da isonomia, impessoalidade e legalidade.
Ademais, concorre a observacao quanto a pendéncia
de nomeacles de aprovados em concurso publico
para o cargo de Administrador.

Por outro lado, ainda causa preocupacao que o
Acordo enseje a disponibilidade de dados sigilosos da
administracao municipal, haja vista a expressa
previsao da Cldusula Quarta.

Com a devida vénia, a atual quadra da historia
politica nacional revela verdadeira promiscuidade no
limite entre o publico e o privado, por isso que
qualquer parceria deve ser tratada com a maxima
prudéncia, prevenindo gue, em vez de instrumento, tal
se torne génese de mais um foco de corrupgdo na
administracao.
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Nesses termos, desprovejo.

DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o{a) Relator(a).

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Agravo de Instrumento n@°
70073926685, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE,
DESPROVERAM."

julgador(a) de 12 Grau:

POp

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente por:
Signatério: IRINEU MARIANI

fp O, N° de Série do certificado: 00CC8255
e":IZ?'F x Ql'- Data e hora da assinatura: 13/09/2017 20:15:19
r rd LY ‘:1
(:{fr .9;2} Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse, na internet, o enderego
S E-IC: 1‘. o http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte numero verificador:
Lo s st o Y}\-_ 7007392668520171636763
(eletrdnico )

www.tjrs.jus.br
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