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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do
Executivo em epigrafe, que altera a Lei n°® 9.870/2005, que dispde sobre a politica salarial dos
servidores da administracdo centralizada, das autarquias e fundacdes municipais.
Na forma do que disp&e a Constituicdo Federal no artigo 30, incisos | e V, é da competéncia
dos Municipios auto - organizar e prestar seus servicos.
A Constituicdo Estadual, no artigo 8°, declara expressamente a autonomia administrativa dos
Municipios, a ser consubstanciada mediante lei orgénica proépria.
A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, de forma coerente com 0s preceitos
constitucionais antes mencionados, fixa a competéncia do mesmo para organizar-se
administrativamente e estabelecer o regime juridico de seus servidores (arts. 8°, inciso VI, e 99, inciso

).

A par disso, no artigo 94, VII, declara a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para iniciativa de leis que disponham aumento da remuneracdo de cargos e regime juridico de
servidores publicos.

A matéria objeto da proposi¢éo se insere no &mbito de competéncia municipal, inexistindo ébice
juridico a tramitacéo, sob tal enfoque.

Ressalvo, contudo, que, a Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso X, assegura aos
servidores direito a revisao anual da remuneracao.

Esse é o0 entendimento da jurisprudéncia e da doutrina mais abalizada. José Afonso da Silva
(“Comentario Contextual a Constituicao”, Malheiros Edit. 22 ed., pags.340/341), por exemplo, ensina:

“5.2. Fixagao e revisao.

O texto assegura a revisao anual da remuneragéo e subsidio na mesma data e sem distingao de indice. Dita reviséo é
obrigatéria todo ano. Portanto, é direito dos servidores. ”

Alexandre de Moraes (“Direito Constitucional”’, Edit. Atlas, 23 2 ed., pags. 349), por sua vez,
preleciona:

“Ressalte-se a grande inovagdo dessa alteracdo, uma vez que expressamente previu ao servidor publico o principio
da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico, no minimo, uma revisao geral, diferentemente
da redacgéo anterior do citado inciso X, do artigo 37, ...

Com a nova redagdo, obviamente, a obrigatoriedade de envio de pelo menos um projeto de lei anual, tratando da
reposi¢do do poder aquisitivo do subsidio do servidor publico, deriva do préprio texto constitucional. ”

O Ministro Marco Aurélio, em voto proferido como Relator no Recurso Extraordinario 565.089,
assim definiu a matéria:

“2. GARANTIA DO EQUILIBRIO CONSTITUCIONAL ENTRE A REMUNERAGCAO DO SERVIDOR PUBLICO E OS
SERVICOS PRESTADOS.

Pois bem, a relagéo juridica Estado-servidor publico é comutativa e sinalagméatica. Em sintese, existem direitos e
obrigagdes reciprocos considerado o que assentado nédo s6 quando da arregimentagdo da mao de obra como também
na legislacéo de regéncia. Ha uma relacé@o de equivaléncia estabelecida entre os servigos prestados e aquilo que lhe
é devido a titulo remuneratério. Essa equagédo vem assegurada nos incisos X e XV do artigo 37 da Carta de 1988, os
quais preveem a obrigacéo de revisdo geral e a irredutibilidade dos vencimentos e subsidios dos ocupantes de cargos
e empregos publicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os vencimentos dos efeitos perversos da inflagéo. E por que assim o é?
Se verificarmos a justificativa enviada pelo Dr. Clévis de Barros Carvalho, entdo Chefe da Casa Civil, junto com a
proposta que deu origem a Emenda Constitucional n° 19, veremos que uma das facetas da denominada reforma
administrativa foi precisamente promover a modificagdo de paradigma relativamente ao tratamento do servidor publico.
Esclareceu Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta: “recuperar o respeito e a imagem do servidor publico
perante a sociedade; estimular o desenvolvimento profissional dos servidores e; por fim, melhorar as condicdes de
trabalho”. Vé-se, entéo, que a reforma administrativa veio para melhorar as condi¢6es do servidor. Esse é o parametro
a nortear a interpretacéo do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.



Ressalvado o prejuizo indireto, politico-eleitoral, o verdadeiro prejudicado com a paralisagdo da maquina administrativa
é o administrado. Dai a importancia da garantia constitucional. Essa se revela na leitura teleolégica que faco do artigo
37, inciso X, da Constitui¢do, do qual extraio o direito & manutengdo dos patamares remuneratoérios.

3. DISTINGAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE. PROTEGAO CONSTITUCIONAL A REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o substancial quanto o instrumental, € organico e
dindmico, descabendo confundir institutos que tém sentido proprio. Na espécie, ndo se trata de fixagdo ou aumento de
remuneragdo — estes, sim, a depender de lei, na diccéo do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica. Versa-se o
reajuste voltado a afastar os nefastos efeitos da inflacdo. Objetiva-se a necessaria manutengdo do poder aquisitivo da
remuneracao, expungindo-se o desequilibrio do ajuste no que desagua em vantagem indevida para o Poder Publico,
a aproximar-se, presente a forga que lhe é propria, do fascismo. Ndo se pode adotar entendimento que implique
supremacia absoluta do Estado, em conflito com o regime democrético e republicano.

“A corregdo monetaria plena € mecanismo mediante o qual se empreende a recomposi¢cio da efetiva desvaloriza¢@o
da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso
da parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita”.

Por qué? Porque, como ja dito, corregdo monetaria ndo é acréscimo, ndo é ganho, é mera reposigdo com o escopo de
preservar o valor. Surge a percepgado de ser a corre¢do monetaria uma necessidade para manter o objeto da relagéo
juridica, e ndo vantagem para aquele que pretende obté-la.

Ainda sobre a matéria, noto que o direito ao reajuste da prestagdo devida pela Administragdo Publica é componente
essencial do sistema de contratagcdo publica, como tem amplamente reconhecido a doutrina.

Observem a denominada intangibilidade da equacao econémico-financeira dos contratos administrativos, a revelar, no
caso de prestacdo de servicos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da contrapartida estatal sempre que
necessario ao equilibrio do ajuste. A l6gica mostra-se rigorosamente a mesma, considerada a parte final do inciso XXI
do artigo 37 da Carta da Republica, no ponto em que mencionada a manutengdo das condi¢des efetivas da proposta
apresentada no certame licitatério, extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes, repactuacoes e revisges.

Pergunto: e ndo se estaria ai a depender de lei também? De certo modo, sim. Todo gasto publico pressupde
autorizacdo legal para ocorrer licitamente. Hipoteticamente, pode surgir o direito a revisdo contratual sem que haja
orgamento para efetuar o pagamento correlato. Nesse caso, o que fazer? N&o existe maior complexidade: o contratado
busca a tutela jurisdicional, valendo-se de agéo de cobranga. Se julgada procedente, ha a inscri¢éo do titulo executivo
em precatorio, presente o artigo 100 da Carta Federal, e o pagamento segundo a inclusdo dos débitos no orgamento
publico. Penso que a mesma solugdo deve ser aplicada a situagdo em andlise.

No mais, atentem para a interpretagdo sistematica dos dispositivos constitucionais. A garantia € de manutengéo do
valor da remuneragdo, e ndo da correspondente expressdo monetaria. Descabe confundir, como alerta Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, “valor’ da remuneragdo com a equivalente “expressdo pecuniaria”. O acréscimo
remuneratorio em percentual inferior a inflagdo do periodo representa inequivoca diminuigdo do valor da remuneragéao,
em desacordo com a garantia constitucional. O autor expressa com singular clareza: Entendido o dispositivo,
conjuntamente com aregra do art. 37, X, que determina a “revisao geral anual da remuneragao dos servidores publicos
e do subsidio”, imp&e-se concluir que o legislador constitucional assegurou a irredutibilidade do valor dos vencimentos
e ndo a de sua expressdo monetaria, pois, se assim ndo fosse, estaria consagrada, paradoxalmente, com a garantia
constitucional, uma perversa opgao politica para reduzi-los por simples omissao, quando e no quanto fosse desejavel
a Administracéo, bastando, para tanto, que os Chefes do Poder Executivo se abstivessem de enviar mensagem de
reajustamento ao Legislativo para a corregdo das perdas inflacionarias da moeda (Curso de direito administrativo,
2009, pp. 336 e 337).

Considerados os precedentes do Tribunal no tocante a evolu¢éo do tratamento da omissé&o inconstitucional e o contexto
juridico mencionado, ndo me parece assistir razao a tese que rejeita qualquer eficacia ao artigo 37, inciso X, da Lei
Maior. Somente argumentos de indole pragmatica sao capazes de revelar solucédo diferente. A auséncia de lei pode
induzir a crenca de gque a opgéo politica de esvaziar a norma constitucional decorre das consequéncias sistémicas que
a implementagdo dela causariam? Ou, em outras palavras: o impacto financeiro do preceito constitucional sobre as
contas publicas justifica a inobservancia do preceito? A resposta é desenganadamente negativa.

O Tribunal de Contas do Estado do RGS, em Parecer n® 12/2011, respondendo a consulta
formulada, assim também se manifestou:

“Reviséo Geral Anual. Servidores do Legislativo Municipal. Consulta. Artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
Iniciativa. Manutencéo da orienta¢éo exarada nos pareceres coletivos 3/2002 e 1/2003. Calculo de impacto
financeiro. LC 101, art. 17, § 6°. Inaplicabilidade. Unificacéo de datas. Compensacé&o. Possibilidade na proporc¢éo da
perda do poder aquisitivo no periodo. Reviséo geral anual. Vinculagdo a existéncia de real inflagéo.

3. Reviséo geral anual. Estimativa de impacto financeiro

A revisdo geral anual constitui direito subjetivo dos servidores, cumprindo ao Administrador a respectiva previséo tanto
no Plano Plurianual (PPA), como na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou
seja, ndo se trata de questdo adstrita apenas a discricionariedade do Administrador. Todavia, ndo é exigivel a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do § 6° do art. 17 da LRF, antes transcrito.

5. Revisdo geral anual. Estrita vinculagéo a existéncia de real inflagao
A revisao geral anual esta estritamente vinculada a existéncia de real inflagdo, assim, diante de indice inflacionario
negativo descabe a revisdo a qual tem por finalidade precipua a recomposicéo do poder aquisitivo. ”

Filiando-me aos posicionamentos antes expostos, entendo que a proposi¢édo, ao estabelecer
condicionante para a revisao geral anual da remuneracédo de servidores (disponibilidade orcamentério-



financeira), com a devida vénia, incide em violagcao ao disposto na Constituicado da Republica, em seu
artigo 37, inciso X, que resguarda tal direito sem qualquer restricéo.
E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa para os devidos fins.
Em 16 de maio de 2017.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador-Geral-OAB/RS 18.594



