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Governo reduz setores operacionais e usa programas
para ampliar a contratacdo de empresas.
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Politica da terceirizacao é prejudicial para Porto Alegre

Populagao paga caro pelo servigo publico terceirizado. Em dois episédios lamentaveis, duas pessoas
morreram em decorréncia da precariedade.

O Sindicato dos Municiparios de-
nuncia, ao longo dos anos, o sucatea-
mento do servigo publico decorrente da
politica de terceirizagdo adotada pela
Prefeitura de Porto Alegre. Desde 2004,

Sollus, ainda investigado pela Policia
Federal. O assassinato do secretario mu-
nicipal de Saude Eliseu Santos é outro fa-
to grave, que envolve uma empresa con-
tratada pela Prefeitura para fazer a vigi-

lancia nas Unidades Basicas de Saude.

Apopulagéo ndo pode ficar refém da
vontade que alguns administradores ma-
nifestam de entregar o servigo publico a
iniciativa privada.

a administragao publica da Capital au-
menta os gastos com a contratacéo de
empresas ao invés de realizar concur-
sos e constituir Planos de Carreiras,
Cargos e Salarios que traduzam um
atendimento de qualidade a populagéo.
Este ano, mais de R$ 800 milhdes do
orgamento publico estdo destinados as
empresas terceirizadas, que explorame
precarizam o trabalho, levando a cidade
a viver momentos dramaticos, como as
falhas que ocasionaram a morte de dois
jovens no inicio do ano. A terceirizagéo
também envolve casos de corrupgao, co-
mo o desvio de R$ 9 milhdes do
Programa de Saude na Familia, no caso

como fica
Prefeito?

E asadde

E o0s problemas
da ilumina¢édo
publica?

Terceiriza,
terceiriza...

E a Educagio
Prefeito?

Prefeitura aumenta despesas com «SERVICOS DE TERCEIROS»

Nos ultimos anos, ocorreu significativo aumento das despe-

sas com contratacdo de servigos de terceiros na Prefeitura de
Porto Alegre. Em 2009 o governo gastou, em valor real, 25% a

mais do que a despesa com terceirizacdo executada em 2004.

Em valor absoluto, foram R$ 150 milhdes a mais. Aandlise foi ela-
borada com base nos balangos publicados, registrando a evolu-

¢ao da despesa em termos correntes e em valores corrigidos
(precos médios de 2009), e sua participagao na despesa total.

Servigos de terceiros: inclui servicos de auditoria (3390.35), servigos

ANO | VALOR CORRENTE | % DA DESPESA
2004 | RS 466,6 milhdes 23,4%
2005 | RS 503 milhdes 25,2%
2006 | RS 572,1 milhdes 27,1%
2007 | RS 643,3 milhdes 26,7%
2008 | R$ 700,1 milhdes 25,1%
2009 | RS 742,7 milhdes 25,2%

de terceiros pessoa fisica (3390.36) e servigos de terceiros pessoa
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DMAE
Uma forma diferente de privatizar a agua

Giovanni Mangia

No DMAE, muitas atividades est&o sendo gradativamente
terceirizadas, caracterizando um processo de privatizagao
dos servigos de agua e esgoto na Capital. Hoje, 0s servigos
de portaria, limpeza e manutengao, corte de agua, repavi-
mentagao, carros pipas e automacao séo executados por em-
presas contratadas. A populagao ja sofre com a baixa qualida-
de, ficando horas sem o abastecimento de dgua porque o ser-
vico ndo foi executado corretamente e precisa ser refeito.

Este ano, um jovem morreu em decorréncia de acidente
provocado do servigo mal executado por uma empresa tercei-
rizada pelo DMAE. Sua moto tombou ao passar por um repa-
ro de asfalto inadequado. O servigo foi fiscalizado por outra

empresa, também terceirizada. : ; .
Empregados das terceirizadas ganham mal e trabalham sem equipamentos
«Atividades fins» ou fim das atividades? de protegdo. Populagdo ndo sabe quem estd prestando o servigo.

O governo esta desmantelando o DMAE, principalmente a
area operacional, que garante a produg&o e a distribuigdo da Vagas nao sao preenchidas
agua, um dos fundamentos de todas as atividades do
Departamento. Para justificar a onda de terceirizagdes, argu-
mentam que a prioridade s&o as “atividades fins” e que as de-
mais podem ser terceirizadas.

No entendimento do governo, os operarios especializados
néo executamas «atividades fins» do DAME, pois enviou do-
is projetos a Camara de Vereadores que extinguem 113 vagas
de operario especializado e criam algumas vagas de psicolo-
go e assessor juridico. A medida deixa clara a pretensao de
ampliar ainda mais a contratagdo de empresas no DMAE.

Mais de 1.500 vagas estéo abertas no DMAE, sem
que o governo providencie a realizagdo de concurso pu-
blico para o seu preenchimento. Com isso, setores impor-
tantes para o atendimento da populagdo perdem a capa-
cidade de funcionamento, como a Divisdo de
Manutengéo (DVM), responsavel por garantir o funciona-
mento de casas de bomba que impulsionam a agua e que
precisam operar durante as 24 horas do dia para garantir
o0 abastecimento em muitas regides da cidade. O que tem
feito a diregéo para prevenir esta situacdo? Nada. Na me-

Para cumprir com sua fungéo social, o DMAE deve ser dida em que ndo ha concursos e que os funcionérios vao
publico e universal, atendendo com qualidade a se aposentando, a terceirizac&o vai aumentando.
populagédo, sem interesse de lucro.
DMLU

Empresas usam espacos publicos

O uso dos equipamentos publicos por empresas particulares
€ uma situagéo cotidiana nos setores com empresas terceiriza-
das como o DMLU. Além de explorar os operarios que contratam,
pagando um salario de miséria e sem fornecer equipamentos de
protecdo, as empresas terceirizadas também se apropriam dos
prédios publicos. N&o alugam ou constroem espacos adequados

para os seus trabalhadores, e ainda geram despesas de luz e ~ Nem os recursos provenientes do leilao que vendeu
4gua para serem pagas pela Prefeitura. os equipamentos do DMLU foram revertidos para a
melhoria dos locais de trabalho. O governo
prometeu e até agora nada foi feito.

Situagéo chega ao absurdo de funcionarios de empresas ter-
ceirizadas ocuparem fungéo de fiscalizagdo dos servidores
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SAUDE
Repasse de responsabilidades e contratos investigados

Na Saude, o processo de terceirizagdo mais evidente e
significativo ocorre na atengéo béasica, que é uma atribui¢do
da Prefeitura e esta sendo repassada para Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, as chamadas Oscips,
ou para Organizagdes N&o Governamentais (ONGs). A poli-
tica de substituir servidores de carreira por empresas tercei-
rizadas € danosa na Saude, tanto pelas falhas na prestagéo
do servigo como pelo desvio de recursos publicos, envolven-
do somas milionarias, como no caso do Instituto Sollus.
Somente nesta contratagdo, o desvio de mais de R$ 9 mi-
lhdes € investigado pela Policia Federal. O Conselho
Municipal de Saude (CMS) de Porto Alegre, esta atento a exe-
cugéo do Orgamento da Saude e denuncia os processo de
corrupgdo. Ha problemas também na contratagcdo do
Instituto de Cardiologia.

http://buracosdabaltazar.blogspot.com/2010_01_01_archive.html Re d e n 5 O re ce b e m a i S
Violéncia Investimentos
Ha& outro caso de corrupgao aliada a violéncia, que en- Grande parte dos recursos da Saude, que deveriam ser
volveu a empresa de seguranga Reagao, contratada para destinados para investimentos, s&o utilizados na contrata¢éo
o servigo de vigilancia dos postos. Neste caso , um dos do- de servigos terceirizados. Um exemplo s&o os laboratorios de
nos da empresa esta preso por ter sido acusado de envol- analises clinicas municipais. A Prefeitura prefere ampliar a
vimento na morte do secretario da saude Eliseu Santos. contratagao de particulares.
Um ag&o importante a ser adotada pela Prefeitura seria a

cobranga dos valores que o Estado deve.

Cooperados abandonam o trabalho e
postos ficam na maior sujeira

No final de maio, cerca de 130 locais de atendimento
em saude ficaram sem manutengdo. Aempresa terceiriza-
da ndo pagou corretamente seus funcionarios, que deixa-
ram de trabalhar. Em diversas unidades, para garantir o
funcionamento, os servidores publicos executaram as tare-
fas de limpeza. Em unidades de urgéncia e emergéncia, 0
lixo acumulou nos corredores e diversos procedimentos fo-
ram cancelados.

A politica da terceirizagdo é visivel no Orgamento
2010 da Prefeitura de Porto Alegre, onde a previsao de
gastos com a terceirizagao (R$ 386.055.412,22) é superi-

or as despesas com pessoal (R$ 277.537.128,00). R$ 277.537.128.00 RS 386.055.412,22
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Esta tudo misturado

Também na Saude a utilizacdo das
instituicbes para contratagéo de profis-
sionais esconde a falta de interesse em
manter um quadro qualificado de servi-
dores de carreira. Nos convénios com o
Instituto de Cardiologia, o IPA e o
Hospital Moinhos de Vento, estas insti-
tuicdes contratam os profissionais e
Prefeitura administra.

Em diversos locais, 0 municipio esta
juntando na mesma unidade a atengéo
basica e 0 Programa de Saude da
Familia (PSF), que € todo terceirizado.
E uma “mistura” de profissionais atuan-
do comregimes de trabalho diferentes.

A contratagao de empresas coope-

rativas € um desrespeito completo aos

direitos trabalhistas. Assim, o Poder

Publico acaba contribuindo para manter

umuniverso de trabalhadores sem os di-
reitos minimos garantidos na legislagao

brasileira. Os trabalhadores cooperati-

vados recebem baixos salarios e nao

tém direito a férias, nem 13° salario.

Quando as empresas atrasam o paga-

mento dos salarios, os servidores preci-

sam fazer “vaquinha” para ajudar os coo-
perativados.

FUNDAGOES
O Conselho Municipal de Saude
(CMS) faz um alerta para o processo da

terceirizagao através das Fundagdes. A
posicdo contraria a esta politica tam-
bém tem respaldo no Conselho
Estadual de Saude (CES) e no
Conselho Nacional de Satde (CNS).

O CNS é contrario ao Projeto de Lei
Complementar 92-A/2007, que tramita
no Congresso e que propde a criagdo
das Fundagdes Publicas de Direito
Privado, por entender que a proposta
significa a desconstrugao de importan-
tes e fundamentais quesitos legais refe-
rentes a gestdo do trabalho no SUS e
também do sistema. O posicionamento
do Conselho é baseado, entre outros,
nos seguintes pontos:

Sistema Unico de Satide Fundagbes

Grandes diferencas salariais
com desestimulo profissional e
comprometimento da qualidade
do servigo

Estabilidade e perspectivas de
carreira

Gestao técnica sem ingeréncia
politica e particularizada

Valorizagéo e comprometimento
multiprofissional qualificando o
servigo prestado

Autonomia administrativa e
maior eficiéncia gerencial

Fonte:
http://conselho.saude.gov.br/
informativo/2009/20/informe_
20.htm

Plano de Cargos, Carreira e Salarios do
SUS proposto pelo CNS - equilibra as
carreiras e valoriza todos os trabalhadores
que compdem a equipe multiprofissional.

Regime Juridico Unico e Carreira do SUS
proposta pelo CNS - presente, gerando
seguranga e motivagao ao profissional
para o desempenho de suas fungdes.

Gestao profissionalizada - garante a
valorizagdo dos profissionais € a
consolidagéo do sistema.

Profissional comprometido com o sistema
com repercussdes positivas e imediatas
na qualidade do servigo desenvolvido.

Proposta do CNS de Regulamentagéo do
art. 37, que estabelece a
profissionalizagdo da gestao e garante a
autonomia e a eficiéncia gerencial.

N&o necessariamente — continua o
processo de exposicao aos interesses de
grupos politicos organizados

Propondo salarios de “acordo com o
mercado” - aprofundam as diferengas e
0 comprometimento da qualidade do
servigo prestado

Ausente - contratagao via Consolidagéo
das Leis do Trabalho gerando
instabilidade e falta de
comprometimento do profissional.

Ausente — contribuindo para a ocupagéo
do sistema publico por corporagdes e
grupos organizados

Ausente — a proposta € apenas de
valorizagao de alguns profissionais “de
acordo com os salarios de mercado”.

N&o necessariamente — continua o
processo de exposi¢ao aos interesses
de grupos politicos organizados
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DIP

lluminag¢ao publica causa
morte em Porto Alegre

Diego Vara - Diario Gaticho

No dia 13 de abril deste ano, o jovem Valtair Jardim de
Oliveira, de 21 anos, sofreu morte por choque elétrico em
uma parada de dnibus da Avenida Jodo Pessoa. O lamenta-
vel acidente foi ocasionado por falhas na instalagao de lumi-
naria publica perto do local. O servigo foi executado por um
consorcio de duas empresas terceirizadas pela Prefeitura.
Mesmo com o resultado dramatico e diante dos problemas
apontados pelo inquérito policial, o prefeito garantiu que o con-
trato com as empresas responsaveis pela manutencgao e tro-

Policia concluiu investigagao e indiciou oito pessoas.

Mais recursos, menos servidores

A Divisao de lluminagéo Publica (DIP), da Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo (SMOV) recebe diretamente

cadas luminarias esta mantido.

Na Capital, também uma menina morreu ao ser atingida
pela queda de um poste de iluminag&o publica.

Partel

A morte por descarga elétrica foi resultado da segunda in-
vestida da Prefeitura na terceirizagdo da iluminagéo publica.
Aprimeira etapa foi barrada pelo Ministério Publico, diante da
gritante diferenca de valores previstos. Uma lémpada, que na
época tinha custo de R$ 7,00, na licitagdo custava R$ 77,00.

0s recursos da Taxa de lluminag&o Publica cobradas em

Porto Alegre. Os recursos destinados pelo governo federal
através do Programa Reluz também reforgam o orgamen-

to. Mas, ao invés de qualificar o Departamento, a pratica é

SOS mais graves.

de desmonte do setor. ADIP, durante muito tempo reconhe-
cida pelo qualificado quadro de funcionérios, chegou a ter
uma equipe de 36 eletricistas e hoje conta com apenas sete
profissionais para atuar em toda a cidade, apenas nos ca-

ASSISTENCIA SOCIAL

Alta rotatividade e falta de preparo
prejudicam atendimento social

Na Fundagdo Municipal de Assis-
téncia Social e Cidadania (FASC), a ter-
ceirizagdo comegou com a contratagao
de empresas terceirizadas para os ser-
vigos de cozinha, manutengao e limpe-
za e hoje avanga com o fechamento de
uma Casa de Passagem. Contratados
com baixos salarios, na forma da coope-
rativados, sem direito a férias, 13° sala-
rio, licenga maternidade e outros direi-
tos trabalhistas, os trabalhadores que
atuam na Fundacg&o, muitas vezes con-
fundem-se com o publico usuario da poli-
tica de assisténcia social. Afalta de qua-
lificagéo para o servigo e a alta rotativi-
dade também entravam o bom atendi-
mento social.
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Indicagdes politicas

O avanco das terceirizagdes inaugu-
rou uma nova forma de indicagéo politi-
ca dentro do servigo publico municipal.
Em diversas fungbes administrativas,
ha indicagéo politica nas contratagdes
feitas pelas empresas. Na FASC, estes
‘indicados/terceirizados” assumem até
fungdes de chefia.

Gestao compartilhada

A gestao compartilhada, onde uma
entidade contrata profissionais para atu-
ar dentro do espago publico, também é
uma forma de terceirizagdo. Em muitos
casos, profissionais com a mesma titu-
lacdo e competéncia, trabalham com
uma realidade salarial bem diferente.

Terceirizagdao também
nos abrigos infantis

A contratagéo terceirizada de
monitores para o atendimento nos
espagos de abrigo de criangas e adoles-
centes € outra preocupagédo. Uma area
social tdo sensivel, ndo pode ser
atendida de forma fragmentada, com a
atuacdo de um servidor estatutario
durante o dia e um monitor contratado
durante o periodo da noite.

SUAS

Nem mesmo a implantagéo do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) escapou do proces-
so de terceirizagdo. Grande parte
da equipe técnica dos Centros
Regionais de Assisténcia Social
(CRAS) é contratada.
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Merenda e limpeza sao os setores mais prejudicados

Nas escolas da Rede Municipal de
Ensino Publico, a terceirizagao absor-
veu as fungdes de cozinha (cozinheiro e
auxiliar) e as fungdes de servigos gerais
(impeza) em quase todas as escolas.
Recebendo saldrios miseraveis e sem
direitos como férias e 13° salario, e nem
o beneficio do vale-transporte, os traba-
lhadores contratados pela terceirizadas
nao tém preparo paraafungéo. Hatam-
bém uma alta rotatividade de pessoal, 0
que inviabiliza o estabelecimento de roti-
nas, a orientacao e a aquisicao de expe-

Trabalho “quase” escravo

As situagbes de miserabilidade
e vulnerabilidade em que muitos se
encontram também impedem o com-
prometimento. Ao permitir que as
empresas contratadas mantenham
uma relacéo de trabalho quase es-
cravo, a Prefeitura joga mais uma
responsabilidade para a escola, a
de construir "grupos de ajuda" para
que as pessoas exploradas pelas
terceirizadas possam manter-se
por um periodo trabalhando.

riéncia nas atividades, sendo sempre
umrecomego para as diregdes.

Faltas sao outro problema

Todos podem imaginar o transtorno
que ocasiona no funcionamento da es-
cola a falta do cozinheiro ou cozinheira
responsavel pela merenda, ou do em-
pregado responsavel pela limpeza.
Com aterceirizacao, as faltas séo cons-
tantes, principalmente porque as em-
presas atrasam o pagamento e o sala-
rio que pagam € miseravel. A maioria

faz outros "bicos" para sobreviver, fal-
tando ao trabalho na escola.

Sem formagao

Atao necessaria formagao continua-
da para todos os trabalhadores da edu-
cacao nao alcanca a realidade dos em-
pregados das empresas terceirizadas.
As pessoas ndo recebem nem os uni-
formes adequados, exigido pelas nor-
mas do trabalho (botas, avental, Iu-
vas...), quanto mais uma formag&o inici-
al para o trabalho em umaescola.

Dire¢oes de escola viram central de contratagoes

Com as terceirizagdes, as dire-
¢Oes de escolaincorporaram uma no-
va funcdo, a de administrar a admis-
sdo das pessoas que irdo trabalhar
na escola, vinculadas de forma coo-
perativada, as empresas contratadas
pela Prefeitura. Além de indicar os
funcionarios, as dire¢des precisam in-
formar sobre o contrato de trabalho e
salario e receber o termo de adeséo.

As diregdes também precisam

responder as reclamagdes dos coope-
rados, quando as empresas atrasam o
salario, quando falta equipamento ou
quando ndo recebem o combinado.

A maioria dos contratados iniciam o
trabalho sem ao menos conhecer a se-
de da cooperativa, sabendo muito pou-
CO ou quase nada sob as condicoes de
trabalho e salario, pois quem cobra o
uso do uniforme e de protecao individu-
aléaprbpriaescola.

DEP

Empresas tomaram conta do Departamento

Desde 1990, a Prefeitura ndo realiza concurso para suprir vagas no DEP,
como de pedreiro e instaladores.

A politica de terceirizacdo dos servi-
¢os publicos toma conta do Depar-
tamento de Esgotos Pluviais (DEP). Os
municiparios sdo colocados de lado e lu-
tam para poder trabalhar. Na Zonal
Segdo Sul, todos os servidores publicos

chefes de equipe foram remanejados e
0 servigo esta sob a coordenagéo da pro-
pria empresa contratada. Na Zonal da
Lima e Silva, cerca de 80% dos servigos
realizados pela unidade foram repassa-
dos paraempresas terceirizadas.

No or¢camento de 2010, onde a Prefeitura destina o dobro do
gasto com pessoal para contratagdo de servigos de terceiros.

R$9.035.562,00 R$ 22.969.014,58
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Terceirizacao e empreguismo na Procempa

De cada 10 trabalhadores exercendo atividade - talvez seja um excesso afirmar “exercendo atividades” -
seis entraram pela “porta dos fundos”, e |a estao apenas por “serem amigos do rei”.

Por Paulo Muzel

A denincia é do SINDPPD/RS -
Sindicato dos Trabalhadores de
Processamento de Dados do Rio
Grande do Sul: a PROCEMPA, empre-
sa de Processamento de Dados da
Prefeitura de Porto Alegre esta sendo
“desmontada”e transformada num cabi-
de de empregos no atual governo muni-
cipal. Denunciam que ha muitos anos
né&o ocorre 0 necessario investimento
na qualificagdo e capacitagdo dos qua-
dros técnicos e na aquisi¢éo de equipa-
mentos que possibilitem a necessaria
evolug&o tecnoldgica, obviamente es-
sencial neste setor de atividade.

O SINDPPD/RS argumenta com nu-
meros: a empresa tem um efetivo de
pessoal de 580 pessoas, das quais ape-
nas 256 s&o do quadro, ingressaram
por critério técnico, através de processo
seletivo publico. Os demais, em nimero
superior a 300 sdo Cargos em
Comisséo, os CCs, estagiarios ou pes-

NA PREFEITURA...

soal terceirizado, de empresas contra-
tadas que prestam servigos a
PROCEMPA. Ha ou ja “circularam” pela
empresa algumas figuras conhecidas
do cenario politico local, como José
Carlos Back, presidente do Diretério
Metropolitano do PTB, Pipa Germano,
ex-prefeito de Cachoeira do Sul, recen-
temente condenado por crime eleitoral,
além de Garipd Selistre, o ex-diretor ge-
ral do DMLU, aquele mesmo que foi
afastado da autarquia em decorréncia
de denuncias que culminaram na anula-
¢do de uma grande licitagdo de contra-
tacéo de servigos de coleta de lixo na ci-
dade. Os incidentes desse episddio de-
pois das fases administrativa e judicial,
baixaram a esfera policial, viraram “ca-
sodepolicia”.

Por forga de um acordo num dissi-
dio, foi concertada a redugdo do nimero
de estagiarios que, em determinado mo-
mento, chegou a 178, ou seja, quase um
terco do efetivo de pessoal da em presal

VAGAS /| Terceirizada

CCs eS60TADO

| Arg. Empresa .

Estdg’gompo

Providéncia, todavia, inocua. O que
comumente ocorre € que o estagiario
termina seu periodo numa sexta, é ho-
menageado com a tradicional festinha
de despedida e ja na segunda-feira esta
de volta, contratado por uma empresa
de prestagdo de servigos. Claro, com
uma remuneragdo Ssubstancialmente
‘engordada’. A empresa, assim, chega
ao cumulo de constituir uma maioria da
chamada ‘legido estrangeira” de cada
10 trabalhadores exercendo atividade —
talvez seja um excesso afirmar “exer-
cendo atividades” - seis entraram pela
‘porta dos fundos”, e la estdo apenas
por “serem amigos do rei”.

Aempresa operamal, cobra caro por
servigos de ma qualidade e desvia foco
de sua atividade principal para a area de
servigos de organizagdo e montagem
de eventos. Promogdes e eventos que
proliferam num governo como esse.
Quem realiza muito pouco - quase nada
— precisa alardear muito.
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